Kurzdossier:
Die Auswirkungen von
COVID-19 auf Ernahrungssicherheit

und Ernahrung

JUNI 2020




Deutsche Ubersetzung: Deutscher Ubersetzungsdienst der Vereinten Nationen, New York (DUD-VN).

Fragen zur Ubersetzung sind an den DUD-VN zu richten, der die Verantwortung
fiir die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Ubersetzung tibernimmt.

Copyright @ Vereinte Nationen



Zusammenfassung

Die COVID-19-Pandemie ist eine gesund-
heitliche und menschliche Krise, die die
Ernahrungssicherheit und die Ernahrung von
Millionen Menschen weltweit gefahrdet.
Bereits vor dem Aufkommen des Virus litten
Hunderte Millionen Menschen unter Hunger
und Fehlerndahrung, und wenn wir nicht
sofort handeln, konnte eine globale Ernah-
rungskrise entstehen. Ohne groBangelegte,
koordinierte MaBnahmen konnten die ge-
ballten Auswirkungen des Virus selbst, der
entsprechenden Gegenmaf3nahmen und der
sich abzeichnenden globalen Rezession lan-
gerfristig die Funktionsfahigkeit der Ernah-
rungssysteme beeintrachtigen. Dadurch
konnten Folgen fiir Gesundheit und Ernah-
rung entstehen, die wir in diesem AusmaR
und in dieser Schwere seit mehr als einem
halben Jahrhundert nicht mehr erlebt haben.

e Die Pandemie trifft uns zu einer Zeit enormer
globaler Herausforderungen. Wir miissen
alle Aspekte der Krise angehen, die mit
Erndhrungssicherheit und Erndhrung zu tun
haben. Zur Bewaltigung der COVID-Krise
miissen wir sektor- und grenziiberschreitend
zusammenarbeiten, um sowohl die unmittel-
baren Auswirkungen zu mindern als auch
die Erndhrungssysteme zugunsten einer
gesunden Erndhrung fir alle umzustellen, und
uns verstarkt darum bemihen, Nahrungs-
mittelproduktion und -konsum auf eine
nachhaltige Entwicklung auszurichten.’

iy

Die Mallnahmen zur Bekdmpfung und Ein-
dammung von COVID-19-Ausbriichen wirken
sich bereits auf globale Nahrungsmittel-
versorgungsketten aus. So verzdgern
Grenzbeschrankungen und Ausgangssperren
in manchen Teilen der Welt die Ernte und
kosten Millionen saisonaler Arbeitskréfte die
Existenzgrundlage und schranken zugleich
den Transport von Nahrungsmitteln zu den
Markten ein. Vielerorts miissen Fleisch-
verarbeitungsbetriebe und Lebensmittel-
markte aufgrund schwerer COVID-19-
Ausbriiche unter den Beschéftigten schlie-
Ren. Unterbrochene Versorgungsketten

und sinkende Verbrauchernachfrage haben
dazu gefiihrt, dass landwirtschaftliche
Betriebe verderbliches Obst und Gemise
unterpfliigen oder Milch weggieen. In

der Folge ist es fiir viele Menschen in
stadtischen Zentren schwierig geworden,

an frisches Obst und Gemtise, an Milch-
produkte, Fleisch und Fisch zu gelangen.

Der Weltmarkt fiir die Hauptgetreidesorten ist
noch stabil; nach einer guten Ernte 2019 sind
die Bestande an den meisten Grundnahrungs-
mitteln ausreichend. Die groRe Mehrheit der
Weltbevolkerung bezieht ihre Nahrung jedoch
von lokalen Markten, und Erndhrungssicher-
heit und Erndhrung sind weiter hochgradig
storanfallig.2 Hohe Arbeitslosigkeit, Ein-
kommenseinbulRen und steigende Nahrungs-
mittelpreise erschweren vielen Menschen
den Zugang zu Nahrungsmitteln. In einer

Erndhrungssysteme umfassen das gesamte Spektrum an Akteuren, MaBnahmen und biophysikalischen und sozio6konomischen

Gegebenheiten, die die Produktion, Verarbeitung, Verteilung und Regulierung und den Konsum von Nahrungsmitteln beeinflussen.

2 http://www.fao.org/documents/card/en/c/ca8657en

DIE AUSWIRKUNGEN VON COVID-19 AUF ERNAHRUNGSSICHERHEIT UND ERNAHRUNG


http://www.fao.org/documents/card/en/c/ca8657en

[ N B )

~

Situation, in der die Menschen weniger Geld
zur Verfligung haben, steigen in einigen
Landern die Grundnahrungsmittelpreise.

Bereits vor dem Ausbruch der Pandemie
litten Giber 820 Millionen Menschen unter
chronischer Erndhrungsunsicherheit.

Nach neuesten Daten hat fiir 135 Millionen
Menschen die Erndhrungsunsicherheit
Krisenausmale bis hin zur Hungersnot
angenommen.® Diese Zahl konnte sich durch
die Auswirkungen von COVID-19 noch vor
Jahresende nahezu verdoppeln.* Auch leiden
derzeit weltweit 144 Millionen Kinder unter
fiinf Jahren, also mehr als jedes flinfte Kind,
an Wachstumshemmung, und 47 Millionen
an Auszehrung.5 Diese Zahlen kénnten rasch
ansteigen. Ende Mai mussten 368 Millionen
Schulkinder ohne die taglichen Schulspei-
sungen auskommen, auf die sie angewiesen
sind.® Die Pandemie konnte 2020 etwa

49 Millionen Menschen in die extreme Armut
dréngen.” Mit jedem Prozentpunkt, um den
das globale BIP schrumpft, diirften 700.000
Kinder mehr an Wachstumshemmung leiden.®
Diese Einkommenseffekte konnten gemein-
sam mit anderen Angebotsschocks die Zahl
derer, die unter akuter Nahrungs- oder Ernah-
rungsunsicherheit leiden, in den kommenden
drei bis vier Monaten rapide ansteigen lassen.

Die Pandemie wirkt sich auf alle am Ernéh-
rungssystem beteiligten Akteure aus. Die
durch COVID-19 ausgeldsten tiefgreifenden
globalen wirtschaftlichen Schocks werden
sich durch beeintrachtigte Produktionska-
pazitat, eingeschrankten Marktzugang, den
Ausfall von Heimatiiberweisungen, Arbeits-

https://www.fsinplatform.org/global-report-food-crises-2020

https://data.unicef.org/resources/jme-report-2020

https://www.wfp.org/news/covid-19-will-double-number-people-facing-food-crises-unless-swift-action-taken

losigkeit und unerwartete medizinische Kos-
ten auf die Liquiditatslage von Produzenten,
kleinen und mittleren landwirtschaftlichen
Betrieben und Finanzinstitutionen auswirken.
Im Rahmen der beachtlichen Hilfs- und
Konjunkturpakete, die die Lander weiterhin
schniiren, verdienen die Bedirfnisse der
Akteure im Erndhrungssystem gezielte Auf-
merksamekeit. Zielgerichtete Malnahmen
zur Abfederung der Liquiditdtsengpésse von
Unternehmen und Haushalten in prekarer
Lage kénnen dabei helfen, die Produktion
aufrechtzuerhalten und den Zugang der
Menschen zu angemessener Nahrung und
Erndhrung zu erleichtern. Sie sollten jedoch
an die lokalen Umstéande angepasst werden,
denn viele Engpésse in der Nahrungsmittel-
versorgung lassen sich durch Sozialschutz
allein nicht ausraumen. Offentliche Beschaf-
fung und Verteilung kdnnen einen wichtigen
Beitrag zur Erhaltung eines funktionierenden
Erndhrungssystems leisten und eine Inflation
der Nahrungsmittelpreise verhindern. Der
Sozialschutz sollte Kleinbauern und ihre
Familien, zu denen mehr als zwei Milliarden
der armsten und gefahrdetsten Menschen
der Welt zahlen, sowie alle im Nahrungs-
mittelbereich tatigen Menschen erfassen.
Daher ist es entscheidend, die Entwicklungs-
lander durch die Aufstockung und rasche
Bereitstellung internationaler Finanzmittel
zu unterstitzen, um Liquiditatsengpasse

zu beseitigen und Haushaltsspielrdume

zu schaffen. Der Generalsekretar hat ein
Schuldenmoratorium und in weiterer Folge
eine Umschuldung fiir die Entwicklungslander
gefordert. Insbesondere in rohstoff- und

RegelméRig aktualisierte Daten aus der globalen Ubersicht iiber Schulspeisungen wahrend der durch COVID-19 bedingten

SchulschlieBungen finden sich hier.

https://blogs.worldbank.org/voices/covid-19-will-hit-poor-hardest-heres-what-we-can-do-about-it

Global Nutrition Report, 2020
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tourismusabhangigen Volkswirtschaften wird
es zur Schaffung der Haushaltsspielraume,
die zur Deckung des Ernahrungsbedarfs

der Bevolkerung und fiir MalRnahmen zur
Forderung des Wachstums und Beschleu-
nigung der Erholung notwendig sind, einer
umfassenden Umschuldung bediirfen.

e Die Pandemie setzte dariiber hinaus zu einem
Zeitpunkt ein, zu dem Ernahrungssicherheit
und Erndhrungssysteme ohnehin schon unter
Druck waren. Schon vor COVID-19 war die
Erndhrungssicherheit vielerorts durch Kon-
flikte, Naturkatastrophen, Klimaénderungen
und ganze Kontinente erfassende Schad-
lingsplagen und Seuchen gefahrdet. Fiir die
Menschen in Ostafrika beispielsweise geht
von sich gegenseitig verscharfenden Kata-
strophen eine ,dreifache Bedrohung"” aus,
bei der inmitten des COVID-19-Ausbruchs
anhaltende heftige Regenfille die Bekdmp-
fung der Schwarme von Wanderheuschre-
cken erschweren.® Unterdessen gefahrdet
die seit Jahrzehnten schlimmste Heu-
schreckenplage die bevorstehende Ernte.™

e Die COVID-19-Pandemie fiihrt uns auch in
alarmierender Weise vor Augen, dass die
Erndhrungssysteme der Welt dringend
umgestaltet werden miissen. Global betrach-
tet verscharfen diese Systeme den Klima-
wandel und die immer groRere Ausmale
annehmende Umweltkrise unseres Planeten.
Sie sind fir fast ein Drittel aller Treibhaus-
gasemissionen verantwortlich und tragen
nach wie vor zum erheblichen Riickgang der
Biodiversitat bei." Im Hinblick auf die Produk-
tion, die Verarbeitung, den Vertrieb und den
Konsum von Nahrungsmitteln sowie die Ent-
sorgung von Abféllen ist rasches Umdenken

dringend geboten. Die aktuelle Krise kann als

10 http://www.fao.org/ag/locusts/en/info/info/index.html

Wendepunkt fiir eine Neuausrichtung und
Umgestaltung der Erndhrungssysteme
dienen, um sie inklusiver, nachhaltiger und
widerstandsfahiger zu machen.

e Im Folgenden werden die bereits genannten

Aspekte der Herausforderung analysiert

und drei ineinandergreifende Pakete vor-
rangiger MaBnahmen empfohlen, die am
Sofortbedarf und am kurz- und mittelfristigen
Bedarf ansetzen, um Menschen wahrend

und nach der Krise zu schitzen, und letztlich
zur Umgestaltung und zum Aufbau wider-
standsfahiger Erndhrungssysteme fiihren.

Erstens —Aktiv darangehen, Leben und
Existenzgrundlagen zu retten, vorrangig
dort, wo die akuteste Gefahr besteht: Auch
wenn wir die genauen Auswirkungen der sich
entwickelnden Krise noch nicht vollstandig
absehen konnen, so konnen wir doch die wahr-
scheinlichen Kandle fiir ein Ubergreifen der
Krisenfolgen ermitteln und die Auswirkungen
auf die schwachsten Bevolkerungsgruppen
vorhersehen. Wir kdnnen entsprechende
Malnahmen ergreifen, um den Menschen in
diesen Zeiten groRRer Not beizustehen. Diese
Malnahmen sollten unter anderem Investitionen
in Mechanismen zur Verbesserung der Krisen-
abwebhr jetzt und in der Zukunft umfassen.

> GEFAHRDETEN GRUPPEN WEITER UNVER-
ZICHTBARE HUMANITARE HILFE IM NAH-
RUNGSMITTEL-, EXISTENZSICHERUNGS-
UND ERNAHRUNGSBEREICH BEREITSTELLEN
und entsprechend den zu erwartenden
Auswirkungen von COVID-19 erhéhen und
anpassen.

> DIE PRODUKTION, DEN VERTRIEB UND DIE
VERTEILUNG VON NAHRUNGSMITTELN
UBERALL ZU GRUNDLEGENDEN DIENSTEN

11 FAOQ, The State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture, 2019.
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ERKLAREN, DIE IN DIESEN BEREICHEN
BESCHAFTIGTEN SCHUTZEN UND DIE
NATIONALEN UND INTERNATIONALEN
HANDELSKORRIDORE OFFENHALTEN, um
die Funktionsfahigkeit unverzichtbarer
Bestandteile der Erndhrungssysteme in allen
Landern durchgangig zu gewabhrleisten.

> ANNAHERND IN ECHTZEIT OPERIERENDE
UBERWACHUNGSSYSTEME FUR DIE ERNAH-
RUNGSSICHERHEIT AUSWEITEN, die aktuelle,
verbesserte und mit Geoinformationen
versehene Daten liefern, um die entstehen-
den Auswirkungen der Pandemie messen
und besser verstehen zu konnen, wer wo
unter Hunger und Fehlernahrung leidet.

> SICHERSTELLEN, DASS DIE HILFS- UND KON-
JUNKTURPAKETE BEI DEN BEDURFTIGSTEN
ANKOMMEN und dabei unter anderem der
Liquiditatsbedarf kleiner Nahrungsmittel-
produzenten und landlicher Betriebe,
insbesondere solcher, die von Frauen und
jungen Menschen gefiihrt werden, gedeckt
wird und dass diese Pakete koordinierte
internationale Unterstiitzung erhalten,
die dem sich verdndernden nationalen
Finanzierungsbedarf entspricht.

Zweitens — Stdrkung der erndahrungs-
bezogenen Leistungen der Sozialschutz-
systeme: Angesichts der soziodkonomischen
Auswirkungen der Pandemie werden Hunderte
Millionen Menschen wéahrend und maglicher-
weise auch nach der Krise auf Sozialschutz-
systeme angewiesen sein.

> NAHRUNGSMITTEL- UND ERNAHRUNGS-
HILFE MUSSEN ZENTRALE BESTANDTEILE
VON SOZIALSCHUTZPROGRAMMEN SEIN,
um den Nahrungsmittelzugang besonders
gefahrdeter Menschen durch Erhéhung
ihrer Kaufkraft und gegebenenfalls direkte

Bereitstellung von Nahrungsmitteln tber
staatliche oder gemeinwesengestiitzte
Programme aufrechtzuerhalten.

> MASSNAHMEN DER GESUNDHEITSSYSTEME
ZUR NAHRSTOFFVERSORGUNG STARKEN,
um deren konstante Gewahrleistung sicher-
zustellen, insbesondere die Friitherkennung
und gemeindenahe Behandlung akuter
Fehlernahrung sowie die Erndhrung von
Sauglingen und Kleinkindern und damit
zusammenhangende Erndhrungsprogramme
fir Mdtter.

> DIE SCHWACHSTEN BEVOLKERUNGSGRUPPEN
SOWIE FRAUEN, DIE IM HAUSHALT UND BEI
DER BEREITSTELLUNG GRUNDLEGENDER
DIENSTE EINE SCHLUSSELROLLE SPIELEN,
schiitzen und Kinder unterstiitzen, die keinen
Zugang zu Schulspeisungen mehr haben.

> SOZIALSCHUTZPROGRAMME SO GESTALTEN,
DASS SIE ERNAHRUNGSFRAGEN RECHNUNG
TRAGEN, und die potenziellen Vorteile unter-
schiedlicher Transfermodalitaten bedenken,
welche sdmtlich -, sei es in Form von
Sachleistungen, Bargeld, Gutscheinen oder
offentlichen Nahrungsmittelverteilungs-
systemen — den Zugang zu abwechslungs-
reichen, ausgewogenen und nahrstoffreichen
Mabhlzeiten gewahrleisten sollten.

Drittens - In eine nachhaltige Zukunft
investieren: Eine der tragenden Saulen fir

den Weg aus der Krise sollten beschleunigte
Investitionen sein, die unmittelbar auf die
Erhaltung und Verbesserung der Existenzgrund-
lagen abzielen und dariiber hinaus die Basis

fir ein inklusiveres, umweltvertréaglicheres

und resilienteres Erndahrungssystem legen.
Investitionen wahrend und nach der COVID-Krise
kénnen den Ubergang zu Erndhrungssystemen
beschleunigen, die gegeniiber zukiinftigen
Pandemien widerstandsfahiger sind und alle
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Menschen besser schiitzen. Ziel sollte ein
Erndhrungssystem sein, das dem Bedarf der
Weltbevolkerung und der Tragfahigkeit der Erde
gleichermallen Rechnung tragt. Wir miissen
Investitionen in die Bekdmpfung und Uberwin-
dung von COVID-19 nutzen, um das langerfristige
Ziel einer inklusiveren und nachhaltigeren

Welt zu erreichen, unter anderem indem wir:

> ERNAHRUNGSSYSTEME SO UMGESTALTEN,
dass sie natur- und klimafreundlicher werden;

> DIE GRUNDLAGEN FUR EINEN INKLUSIVEREN,
UMWELTFREUNDLICHEREN UND STABILEREN
AUFSCHWUNG SCHAFFEN und in diesem
Zuge sicherstellen, dass die Ressourcen fiir
die Bewaltigung von COVID-19 so einge-
setzt werden, dass mit dem Aufbau ein
Wandel einhergeht, und alle Mallnahmen
erkenntnisgestitzt sind;
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> DEN VOM GENERALSEKRETAR ANBERAUMTEN
ERNAHRUNGSSYSTEMGIPFEL 2021 sowie
dessen Vorbereitungsprozess als Gelegenheit
wahrnehmen, inklusive Dialoge zu fiihren
und die interessenpluralistischen Mal3nah-
men in Gang setzen, die notwendig sind,
um den Hunger zu beenden und die Gesund-
heit und das Wohl der Menschen und der
Erde zu mehren.



1. Aufgrund von COVID-19 droht
eine globale Ernahrungskrise

Eine globale Erndhrungskrise' von unbekann-
tem, wohl aber enormem AusmaR steht uns
bevor. Ausloser dieser Krise sind der Ausbruch
der COVID-19-Pandemie und die weltweit
verhangten MaBnahmen zu ihrer Bekampfung
und Einddmmung, gepaart mit den massiven
wirtschaftlichen Auswirkungen dieser not-
wendigen MaBnahmen. Konflikte, Naturkata-
strophen und ganze Kontinente erfassende
Schadlingsplagen und Seuchen waren schon
vor der Pandemie ein Problem und stellen
vielerorts eine zusatzliche Belastung dar. Doch
auch die Funktionsweise unserer Ernahrungs-
systeme birgt tiefgreifende strukturelle Pro-
bleme, die wir nicht langer ignorieren konnen.

Die aktuelle Krise wird sich nicht so darstellen
wie die Ernahrungskrise von 2008 oder die lokal
begrenzten, vornehmlich auf Naturkatastrophen
und Konflikte zuriickgehenden Krisen der letzten
flinfzig Jahre.” Die globalen Nahrungsmittel-
markte halten sich in diesem Jahr bislang solide,
da die Lager nach einer guten Ernte 2019 mit den
meisten Grundnahrungsmitteln gut gefiillt sind.

Die groRRere Gefahr fiir Ernahrungssicherheit und
Erndhrung diirfte anderswo lauern, etwa im Ein-
bruch der globalen Nachfrage nach international
hergestellten Agrarlebensmitteln, in derimmer
starkeren Beeintrachtigung lokaler Nahrungsmit-
telmarkte™ und im immer schwierigeren Zugang
zu Nahrungsmitteln durch den Verlust wichtiger

12 http://www.fao.org/3/X6868E/x6868e00.htm

13 http://www.fao.org/documents/card/en/c/ca8833en

14 http://www.fao.org/documents/card/en/c/ca8657en

WAS IST EINE ERNAHRUNGSKRISE?

Eine Erndhrungskrise ist definiert als ,Ausnahme-
situation, in der Menschen ihre iiberlebensnot-
wendigen Bedirfnisse nicht decken kénnen oder
Menschenleben und menschliches Wohl schwer
und unmittelbar bedroht sind”.

Einkommensquellen. Alle diese Faktoren gemein-
sam konnten in der zweiten Jahreshélfte 2020 in
vielen Landern eine Abnahme des globalen und
insbesondere des lokalen Nahrungsmittelangebots
bewirken, was Preissteigerungen und Probleme
beim Nahrungsmittelzugang zur Folge hétte.

Bis Ende 2020 sind weitere reale Auswirkungen
auf das Leben der Menschen in allen Landern,
seien es Lander mit niedrigem, niedrigem mittle-
ren, hoherem mittleren oder hohem Einkommen,
zu erwarten. Bis dahin diirften die Nahrungs-
mittelbestande abgenommen haben, sodass es
immer 6fter zu lokalen Nahrungsmittelknapphei-
ten kommt. Hochwertige Erzeugnisse wie Obst
und Gemuise, Fleisch, Fisch und Milchprodukte
sind zwar momentan noch ohne Weiteres ver-
flgbar, aber logistisch problematischer, da sie
rasch verderben und ihre Erzeugung arbeits-
intensiv ist. Nach Produktart aufgeschliisselte
Echtzeitdaten zur Verbringung von Nahrungs-
mitteln helfen Unsicherheit zu reduzieren und

zu verhindern, dass Lander auf externe oder
interne Handelshemmnisse mit Panik reagieren.

15 https://www.nature.com/articles/d41586-020-01181-3?proof=trueMay%2525252F
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In vielen Landern steigen die Nahrungsmittelpreise
in den Stadten'®, wo die Verbraucherdichte am
hochsten ist, wahrend sie in landlichen Gebieten,
wo Nahrungsmittel erzeugt, gesammelt, sortiert
und verteilt werden und von wo aus sie zu
urbanen und semi-urbanen Markten transportiert
werden, sinken. Solche Disparitaten entstehen,
weil die Verbindung zwischen dem Nahrungs-
mittelangebot in landlichen Gebieten und der
Nachfrage in den Stadten und in Nahrungsmittel
importierenden Landern abgerissen ist. Dort, wo
diese Prozesse arbeitsintensiv sind oder viele
Menschen auf engem Raum zusammenkommen,
werden oft die Angst vor libermaRigem Kontakt
und der mangelnde Schutz der Beschaftigten im
Agrar- und Lebensmittelsektor zum Problem.

Konnen Milch und Milchprodukte, Obst und
Gemdise, Fleisch und Fisch nicht in den Gro3- und
Einzelhandel gelangen, sind die Einkommensein-
buBen fiir die in der Land-, Weide- und Fischerei-
wirtschaft sowie im Handel Tatigen erheblich.
Dadurch stehen fiir die Vorbereitung von Aussaat,
Fischfang oder Aufzucht und Schlachtung von
Nutztieren in der folgenden Saison weniger Res-
sourcen zur Verfiigung. Zudem enden erhebliche
Mengen an Nahrungsmitteln, die den Einzelhandel
und die Verbraucher erreichen, als Abfall, weil Res-
taurants geschlossen sind und Verbraucher, die
um den Zugang zum Einzelhandel fiirchten, Nah-
rungsmittel horten.

Einige der potenziellen Beeintrachtigungen lassen
sich vermeiden."” Erfahrungen mit dem Ausbruch
der Ebola-Viruskrankheit 2014 haben gezeigt,
dass Beschrankungen die Abholung von Agrar-
produkten und ihren Transport zu den Markten
beeintrachtigen. Die geringere Nachfrage nach
verderblichen Produkten hatte fiir kleine landwirt-
schaftliche Familienbetriebe und andere Klein-
erzeuger drastische EinkommenseinbulRen zur
Folge. Dies erschwerte wiederum ihren Zugang
zu Produktionsmitteln und beeintrachtigte die

16 https://datalab.review.fao.org/dailyprices.html
17 http://www.fao.org/3/a-i5641e.pdf

Produktion. So wurde aus einer Gesundheits-
krise eine Existenz- und Beschaftigungskrise, die
zu einer Erndhrungskrise fiihrte. Um eine solche
Storung zu verhindern, ist es wichtig, dass Regie-
rungen den Nahrungsmittel- und Ernahrungssek-
tor zum Grundlagensektor erklaren, die Ernah-
rungssicherheit gewahrleisten, die Vermarktung
oder Lagerung von Nahrungsmitteln unterstiit-
zen oder andere MaRnahmen treffen, um Einkom-
men und den Nahrungsmittelzugang zu sichern.

In Anbetracht des dringenden Handlungsbedarfs
zur Verhinderung einer Ausweitung oder Ver-
schlimmerung der Krise gab der Generalsekretar
den Plan fiir globale humanitdre Manahmen in

Reaktion auf COVID-19 heraus. Der Finanzierungs-

bedarf fiir den im Mai aktualisierten Plan stieg

von urspriinglich 2,01 Milliarden Dollar auf 6,7
Milliarden Dollar. Diese deutliche Erhéhung geht
darauf zuriick, dass der humanitére Bedarf, ins-
besondere aufgrund eines wachsenden Notstands
bei der Ernahrungssicherheit, gestiegen ist und
besser erfasst werden kann, sowie darauf, dass
nach einer Analyse der Pandemieanfalligkeit und
der lokalen Reaktionskapazitaten zehn weitere
Vorranglander in den Plan aufgenommen wurden.

Der Plan soll dariiber hinaus gewahrleisten, dass
die anfalligsten Teile der Weltbevélkerung ihre
zusatzlichen Nahrungsmittel- und sonstigen
Grundbedirfnisse weiter decken kénnen, indem
ihre produktive Tatigkeit erhalten und der
Zugang zu sozialen Sicherheitsnetzen und
humanitarer Hilfe gesichert werden. Er soll
auBBerdem die Kontinuitat der Versorgungskette
fir Grunderzeugnisse wie Nahrungsmittel und
landwirtschaftliche Produktionsmittel und fir
wesentliche Produkte zur Sicherung der Nahr-
stoffversorgung wie gebrauchsfertige therapeu-
tische Nahrungsmittel fir fehlerndhrte Kinder
aufrechterhalten.
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2. Wen eine Nahrungsmittel-und
Ernahrungskrise am starksten

gefahrdet

Es darf nicht vergessen werden, dass
diejenigen, die bereits vor Beginn der

Krise unter erheblichem Nahrungs- und
Nahrstoffmangel litten, durch die Nahrungs-
und Ernahrungskrise im Zusammenhang mit
COVID-19 am starksten gefahrdet sind.

Mehr als 820 Millionen Menschen waren vorher
schon von Ernahrungsunsicherheit betroffen.’®
135 Millionen dieser Menschen waren nach der
Integrierten Phasenklassifikation zur Ernah-
rungssicherheit, die weltweit angewendet wird,
um die Gefahr eines Nahrungs- und Ernahrungs-
ausfalls objektiv zu messen und Prioritaten fiir
Ressourcen und MalRnahmen festzulegen, den
Phasen ,Krise”, ,Notstand” oder ,Hungersnot”
zuzurechnen.’ Schatzungen des Welternah-
rungsprogramms zufolge kdnnten bis Ende des
Jahres weitere 130 Millionen Menschen unter
diese Kategorie fallen.?® Annahernd in Echtzeit
operierende Uberwachungssysteme fiir die
Erndhrungssicherheit von Haushalten sowie
Schatzungsmodelle lassen darauf schliellen,
dass durch die Verschlechterung der Arbeits-
situation und andere Faktoren seit Februar 2020
bis zu 45 Millionen Menschen — die Mehrheit
(33 Millionen) in Siid- und Siidostasien und
nahezu alle anderen in Afrika sidlich der
Sahara - in akute Erndhrungsunsicherheit
gedrangt wurden.?'

18 State of Food Insecurity in the World, 2019

19 2020 Global Report on Food Crises

Die Zahl der Kinder unter finf Jahren, die fir

ihr Alter zu klein sind, also unter Wachstums-
hemmung leiden, liegt derzeit bei 144 Millionen
oder mehr als einem Fiinftel aller Kinder.

47 Millionen Kinder dieser Altersgruppe leiden
derzeit unter Auszehrung, sind also fiir ihr Alter
stark untergewichtig.?2 Beide Zahlen sind eine
Verbesserung gegeniiber den Vorjahren, doch
konnen solche Fortschritte rasch wieder ins
Gegenteil umschlagen. Sowohl Wachstums-
hemmung als auch Auszehrung in der friihen
Kindheit haben lebenslange Folgen; die betroffe-
nen Kinder kdnnen weder ihr kdrperliches noch
ihr geistiges Potenzial ausschépfen. Menschen,
die als Kind ausgezehrt waren, leiden wahrend
ihres gesamten spateren Lebens haufiger unter
Armut und gesundheitlichen Problemen, und sie
und ihre Nachkommen tragen ein héheres Risiko
vorzeitiger Sterblichkeit.

Die Anzeichen mehren sich, dass die genannten
Zahlen rasch steigen kdnnten, wenn nicht friih-
zeitig lebensrettende und existenzsichernde
Malnahmen ergriffen werden. Das Coronavirus
dirfte die globale Wirtschaftsleistung liber die
nachsten zwei Jahre um 8,5 Billionen Dollar
reduzieren.? Laut Schatzungen kdnnten 2020
bis zu 49 Millionen Menschen in die extreme
Armut gedrangt werden; etwa die Halfte davon
in den Landern Afrikas sidlich der Sahara.?*

20 https://insight.wfp.org/covid-19-will-almost-double-people-in-acute-hunger-by-end-of-2020-59df0c4a8072

21 https://hungermap.wfp.org/
22 Global Nutrition Report, 2020

23 https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/world-economic-situation-and-prospects-as-of-mid-2020
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SICH UBERLAGERNDE BEDROHUNGEN

Die Regenzeit von Marz bis Mai war in Ostafrika

eine der regenreichsten in der Region seit 1981 und
folgte auf die Rekordniederschldge der Regenzeit von
Oktober bis Dezember 2019. Die friihen Regenfalle
und die tiberdurchschnittliche Niederschlagsmenge
ab Februar begiinstigten in Burundi, Kenia, Ruanda,
Somalia, Tansania und Uganda die Vorbereitung des
Bodens und die Aussaat in dhnlicher Weise wie es die
Belg-Regenzeit in Athiopien tat.

Die ausgiebigen Regenfille verursachten in den
vergangenen Monaten jedoch auch lokale Uber-
schwemmungen, Erdrutsche und Sturzfluten und
lieRen Fliisse liber die Ufer treten. Dies kostete in
Teilen Athiopiens, Burundis, Jemens, Kenias, Ruan-
das, Somalias, Tansanias und Ugandas Menschen-
leben und fiihrte zu Vertreibung und Infrastruktur-
und Ernteschaden. Wahrend die Regenfalle fiir Aus-
saat und Wachstum der Feldfriichte forderlich sind,
sind gleichzeitig in den von Uberschwemmungen am
starksten betroffenen Gebieten lokale Ernteverluste
und -schaden zu erwarten.

Die ausgiebigen Regenfille haben aufRerdem die Ver-
mehrung und Entwicklung der Wiistenheuschrecken
begiinstigt und lieRen die Plage in der gesamten

In diesem Fall wird die Zahl derer, die unter
akuter Nahrungs- oder Erndhrungsunsicherheit
leiden, in nur drei Monaten rasch anwachsen.?
Bis 2030 konnten weitere 130 Millionen
Menschen in die extreme Armut fallen.2¢

Viele dieser Menschen in prekérer Lage sind
selbst in der Nahrungsmittelproduktion oder
anderweitig im Ernahrungssystem tatig, um ihren
eigenen Zugang zu Nahrungsmitteln zu sichern.
Darunter fallen:

24 https:

Region langer andauern, sodass die Haupternte
weiter erheblich gefédhrdet ist. In Athiopien, Kenia und
Somalia ist die Lage besonders beunruhigend. Dort
schadigen extrem groRe und mobile Heuschrecken-
schwarme Nahrungsmittel- und Futterpflanzen.

Die Wiistenheuschrecke ist der wandernde Schadling,
der weltweit den meisten Schaden anrichtet. Umwelt-
anreize konnen zur Bildung dichter und extrem
mobiler Schwéarme fiihren. Wiistenheuschrecken sind
unersattlich und konsumieren téglich ihr eigenes
Korpergewicht an Nahrungsmittel- und Futterpflan-
zen. Ein nur einen Quadratkilometer groBer Schwarm
kann aus bis zu 80 Millionen erwachsenen Tieren
bestehen, die taglich dieselbe Menge an Nahrungs-
mitteln verzehren konnen wie 35.000 Menschen.

Die Menschen in Ostafrika stehen mit COVID-19,
Uberschwemmungen und der Ausbreitung dieser
Heuschrecken einer ,dreifachen Bedrohung”
gegeniiber.

« https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/
resources/Special_Report_East Africa_202005.pdf

* http://www.fao.org/ag/locusts/en/info/info/index.
html

e mehr als 2 Milliarden Kleinerzeuger, landwirt-
schaftliche Hilfskrafte, Landarbeiterinnen und
-arbeiter und ihre Familien, die einen grofRen
Anteil der unter maRiger und schwerer Ernah-
rungsunsicherheit leidenden Menschen aus-
machen und die ein wirtschaftlicher Schock
tberdurchschnittlich hart treffen konnte;

e Frauen, die in den Entwicklungslandern durch-
schnittlich 43 Prozent der Agrararbeitskrafte
und etwa zwei Drittel der weltweit 600 Millio-

blogs.worldbank.org/voices/covid-19-will-hit-poor-hardest-heres-what-we-can-do-about-it

25 http://www.fao.org/3/ca8800en/CA8800EN.pdf

DIE AUSWIRKUNGEN VON COVID-19 AUF ERNAHRUNGSSICHERHEIT UND ERNAHRUNG

1


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Special_Report_East_Africa_202005.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Special_Report_East_Africa_202005.pdf
 http://www.fao.org/ag/locusts/en/info/info/index.html 
https://blogs.worldbank.org/voices/covid-19-will-hit-poor-hardest-heres-what-we-can-do-about-it
http://www.fao.org/3/ca8800en/CA8800EN.pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/world-economic-situation-and-prospects-as-of-mid-2020/

ABBILDUNG 1: EINE ,DREIFACHE BEDROHUNG" IN OSTAFRIKA:
COVID-19, WANDERHEUSCHRECKEN UND HEFTIGE REGENFALLE

@.. L
[ adult /5] Hopper
B sana [J swarm

f o @
Quelle: FAO/Desert Locust Watch, Johns Hopkins CSSE /COVID-19-Datenbank,

CHRIPS (Climate Hazards Group InfraRed Precipitation with Station data)

} ) Structural Vlnerability  [PC 3/CH and above (2019 data) l) "

= [ Vervhish Il - 10 mition
' - High - 5-9.99 million

1PC3/CH in Ecuador and Colombia: Venezuelan migrants - .
= Intermediate High 3-4.99 million
1PC3 /CH in Turkey and Lebanon: Syrian refugees - -

Intermediate - 1-2.99 million ces
; =, P Intermediate Low - <1 million
a2, .

Quelle: FAO/Hand-in-Hand, IPCinfo

Die Messung der Auswirkungen der COVID-19- des Ubergreifens der Folgen der COVID-19-Krise auf
Krise, einschlieBlich einer tiefen Rezession, auf die den Nahrungsmittel- und Agrarsektor konstruiert
Erndhrungssicherheit gestaltet sich schwierig, da das  werden kann. Je nachdem, wie viele dieser Kanéle
volle Ausmal dieser Auswirkungen noch nicht ab- fiir das jeweilige Land problematisch sind, ist es hell-
sehbar ist. In Abbildung 2 sind zwei unterschiedliche oder dunkelblau unterlegt. Bei den sechs Kanalen
Datensatze iibereinandergelegt: ,Strukturschwache” handelt es sich um Agrarangebot, Wechselkurse,
und vor COVID-19 bestehende Brennpunkte. Die Energiemarkte, Kreditmarkte, Handel sowie
Angaben zur ,Strukturschwache” sind kein Mal fir Agrarnachfrage und makrodkonomische Faktoren.

die Erndhrungsunsicherheit, sondern stiitzen sich auf

sechs mogliche Kanale, anhand derer das Ausmal * http://www.fac.org/3/ca8430en/CA8430EN.pdf
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ABBILDUNG 3: GEFAHRDETE ARBEITSPLATZE UND EXISTENZGRUNDLAGEN

IN DEN ERNAHRUNGSSYSTEMEN (IN MILLIONEN)

Erndhrungssysteme COVID-19*
Arbeitspldtze Existenz- Gefdhrdete % der Gefdhrdet: % der Exi
grundlagen Arbeitspldtze | Arbeitspldtze im Existenz- grundlagen im
Ernchrungssyst grundlag Emdhrungssysie
Prim&rproduktion 716,77 2.023,80 152,35 21 % 404,76 20 %
Nahrungsmittel-
verarbeitung 200,73 484,54 120,44 60 % 290,72 60 %
I;.ohrung:;smlﬂel- 168,97 339,44 101,38 60 % 203,66 60 %
ienstleistungen
Vertriebsdienste 96,34 241,48 57,81 60 % 144,89 60 %
Transportdienste 41,61 101,05 16,64 40 % 40,42 40 %
Maschinen 6,51 13,18 1,72 26 % 3,48 26 %
Betriebsmittel 4,89 11,06 1,29 26 % 2,92 26 %
Forschung und Entwicklung 0,13 0,29 0,02 15 % 0,03 10 %
Gesamt 1.280,93 3.214,84 451,64 35% 1.090,89 34 %

*Quelle: Unverdffentlichte Schétzungen von FAO/IFPRI auf der Grundlage von [LO 2020 — Extrapolationsszenario
der ILO. Nicht aufs Jahr umgerechnet. Arbeitsplétze bezeichnen eine formelle Erwerbstatigkeit; Existenzgrundlagen

umfassen unternehmerische, informelle, migrantische und saisonale Tétigkeiten.

Mehr als 1 Milliarde Menschen sind direkt in
Erndhrungssystemen beschaftigt. Die Mallnahmen
zur Einddmmung und Bekdmpfung von COVID-19
sowie die sich abzeichnende Rezession haben tief-
greifende wirtschaftliche Folgen und geféahrden

nen armen Menschen stellen, die Nutztiere
halten. Von den Frauen in den am wenigsten
entwickelten Landern, die angeben, einer
Wirtschaftstéatigkeit nachzugehen, nennen

79 Prozent Landwirtschaft als Hauptexistenz-
grundlage (weltweit sind es 48 Prozent).?’

e junge Menschen auf dem Land, die mehr-
heitlich in der informellen Wirtschaft als
mithelfende Familienangehdrige, in der
Subsistenzlandwirtschaft, als Kleinstunter-
nehmerinnen und -unternehmer in Heimarbeit
oder als ungelernte Arbeitskrafte tatig sind;?®

die Arbeitsplatze und Existenzgrundlagen von
Millionen Menschen, insbesondere in der Produktion,
Verarbeitung, Bereitstellung und Verteilung von
Grundnahrungsmitteln.

e migrantische Saisonarbeitskrafte und Ver-
triebene, die in der Ernte und Verwertung
von Nahrungspflanzen und anderen Agrar-
produkten tatig sind und die durch interne
Einschrankungen oder GrenzschlieRRun-
gen abgeschnitten sowie unterwegs
ansteckungsgefahrdet sind;?°

e Menschen, die in der Abholung, Ver-
arbeitung, Vermarktung und Verteilung
von Nahrungsmitteln tatig sind, einschliel3-
lich im GroB- und Einzelhandel sowie
im informellen Verkauf von Nahrungs-
mitteln, und die besonders Gefahr laufen,
COVID-19 ausgesetzt zu sein und in ihrer
Existenzsicherung Schaden zu erleiden;

27 http://www.fao.org/gender/resources/infographics/the-female-face-of-farming/en/. Siehe auch Policy Brief on COVID-19 Impact on

Women

28 http://www.fao.org/rural-employment/work-areas/youth-employment/en/

29 Siehe Kurzdossier zu COVID-19 und Menschen unterwegs
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ABBILDUNG 4: GLOBALE UBERSICHT UBER SCHULSPEISUNGEN WAHREND DER

DURCH COVID-19 BEDINGTEN SCHULSCHLIESSUNGEN (STAND: 20. MAI)

368 Millionen 194
Kinder (48% davon Madchen) erhalten derzeit weltweit keine Lander mit SchulschlieBungen
Schulspeisung mehr

© 2020 Mapbox © OpenStreetMap

Zahl der betroffenen
Schulkinder
I Keine Daten
1-100.000
¥ 100.000 - 1 Mio.
& 1 Mio. - 10 Mio.
W Mebhr als 10 Mio.
M Schulen gedffnet

RegelmaBig aktualisierte Daten aus der globalen Ubersicht iiber Schulspeisungen wahrend der durch COVID-19 bedingten SchulschlieBungen finden sich
hier. Die in dieser Karte abgebildeten Grenzlinien und Namen und verwendeten Bezeichnungen implizieren weder offizielle Unterstiitzung noch Akzeptanz
durch die Vereinten Nationen.

e arme Menschen auf dem Land, deren verwehrt, die sich ihrem Einfluss entziehen.
Einkommen von der Agrar- und Nahrungs- Darunter fallen:
mittelwirtschaft abhangig ist und die sich
beim Zugang zu Nahrungsmitteln und

e die 368 Millionen Schulkinder, die Ende Mai

. o o ohne die Schulspeisungen auskommen
Basisgesundheitsdiensten zusatzlichen mussten, die den GroBteil ihres taglichen

Einschrankungen gegeniibersehen, Erndhrungsbedarfs gedeckt hatten;*

e Fliichtlinge und Vertriebene, die beim Zugang
zu Erwerbstatigkeit, Landnutzungsrechten,
Bewegungs- und anderen Freiheiten recht-
lichen Einschrénkungen unterliegen und
die gegenwartig zur Deckung ihrer Grund-
bedirfnisse auf den informellen Sektor oder
auf humanitére Hilfe angewiesen sind.3° e Kinder, die von ihren Miittern oder

Betreuungspersonen getrennt

sind, ungeachtet des Grunds;

e Menschen, die eine besondere Nahrstoff-
versorgung erhalten, wie Frauen und Kinder
innerhalb der ersten tausend Tage ab der
Zeugung, Kranke, dltere Menschen und
Menschen mit besonderen Bediirfnissen;

Vielen weiteren unter Hunger und Fehlernahrung
leidenden Menschen ist der regelmaRige, ver-
lassliche und sichere Zugang zu Nahrungsmit-
teln mit hohem Nahrwert aufgrund von Faktoren
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32
33
34
35

die 200 Millionen Arbeitsmigrantinnen und
-migranten in iber 40 Landern, die aufgrund
von Arbeitsplatz- und Einkommensverlusten
weniger Geld an 800 Millionen Familien-
angehorige in Gber 125 Landern liberweisen
konnen. Solche Heimatiiberweisungen
diirften 2020 weltweit um 20 Prozent zuriick-
gehen. Dies bedeutet, dass fiir Millionen
Familienangehorige 110 Milliarden Dollar
weniger fiir Nahrungsmittel und andere
Bedarfsgiiter zur Verfligung stehen;3?

die 490 Millionen Menschen, die in von
Konflikten betroffenen Landern leben;33

die 70 Millionen Flichtlinge, Vertriebe-
nen und Asylsuchenden weltweit, die auf-
grund staatlicher Ausschlussbestimmun-
gen, fehlender Papiere oder mangeln-
den Zugangs zum Arbeitsmarkt oder zur
Selbstversorgung moglicherweise von
der Versorgung ausgeschlossen sind;

die stadtischen Armen, fiir die sich die
Erndhrungsqualitat und die Lebensbedin-
gungen drastisch verschlechtert haben,
seit die Halfte der Weltbevolkerung stadti-
schen Ausgangssperren unterliegt; und

aufgrund der Tatsache, dass Fettleibigkeit
auch mit hoherer Sterblichkeit bei COVID-19
einhergeht,** die fast 678 Millionen Men-
schen, die als fettleibig eingestuft sind, und
die mehr als 2 Milliarden Menschen, die als
Ubergewichtig gelten. 40,1 Millionen Kinder
unter fiinf Jahren sind Gibergewichtig.®®

DATENPLATTFORMEN
INTEGRIEREN UND DIE DATEN-
REVOLUTION IM BEREICH
NAHRUNG UND ERNAHRUNG
BESCHLEUNIGEN

Es ist wichtig, zu verstehen, wer unter Hunger
und Fehlernahrung leidet, um Handlungsimpulse
zu setzen, die Entscheidungsfindung zu lenken
und die Betroffenen als Akteure einzubinden

und zu starken. Um in dieser und auch in allen
kiinftigen Krisen Leben zu retten, bedarf es
solider Kontaktverfolgung und Uberwachung.
COVID-19 hat gezeigt, dass wir in verbesserte
Uberwachungssysteme und Vorhersageana-
lysen investieren miissen. Die Datenfachwelt
muss sich anpassen und ihre Ressourcen
integrieren, um eine aktuelle und verlassliche
Messung der Auswirkungen von COVID-19 auf
die Erndhrungssicherheit zu liefern und die Daten
fiir Politikverantwortliche leicht zuganglich,
interpretierbar und nutzbar zu machen, sodass
sie sachlich fundierte Entscheidungen treffen
konnen. Weitere Verbesserungen waren moglich,
wenn die humanitaren und die Entwicklungs-
organisationen gemeinsam daran arbeiteten, die
Liicken in den bestehenden Datenerhebungs-
systemen zu schlieBen, Daten- und Analyse-
standards festzulegen, wo diese fehlen, und auf
Lander mit eingeschranktem Datenmaterial oder
inkonsistenter Dateninterpretation zuzugehen.

https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/04/22/world-bank-predicts-sharpest-decline-of-remittances-in-recent-history

SOFI, 2019

https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(20)31024-2/fulltext

Global Nutrition Report, 2020
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3. Den Auswirkungen der Pande-
mie und wirtschaftlichen Schocks
muss durch Notfinanzierung
vorgebeugt werden

Die Krise wirkt sich auf alle Akteure im
Ernahrungssektor aus. Erzeuger, kleine und
mittlere landwirtschaftliche Betriebe und
Finanzinstitutionen konnten aufgrund von
eingeschrankten Produktionskapazitaten,
begrenztem Marktzugang, ausbleibenden
Heimatiiberweisungen, Arbeitslosigkeit und
unerwarteten medizinischen Kosten einen
plotzlichen Liquiditatseinbruch erleiden.
Darlehensgeber, einschlieBlich Banken und
Genossenschaften, stehen womaoglich nicht
mehr zur Verfiigung. Das Liquiditatsproblem
wird sich denjenigen verscharft stellen, die
Darlehen zuriickzuzahlen haben oder Ein-
kommensverluste hinnehmen mussten.

Die von den Landern nun in betrachtlichem Um-
fang aufgelegten Entlastungs- und Konjunktur-
pakete laufen gro3e Gefahr, die Schwachsten
nicht zu erreichen. Im Mittelpunkt sollten
gezielte MaBnahmen stehen, die die Liquiditats-
engpasse gefahrdeter Unternehmen und Haus-
halte abfedern. Dies gilt insbesondere fiir arme
Menschen in landlichen Gebieten, fir die diese
Pakete moglicherweise speziell angepasst wer-
den miissen, damit sie deren individuellen Liqui-
ditatsbedarf decken. Finanzinstitutionen und
Agrarindustrie-Unternehmen, die Kleinerzeuger

und Kleinunternehmen zu ihren Kunden zahlen,
missen in die Lage versetzt werden, deren
Liquiditat mittels verschiedener Finanzinstru-
mente zu sichern: Notkredite zu stark verglinstig-
ten Bedingungen, Zuschiisse und Darlehen zur
Sicherung der Geschaftskontinuitat, Aussetzung
oder Erlass der Darlehenstilgung.

Zur Durchfiihrung solcher Programme werden
viele Lander zusatzliche Haushaltsspielraume
bendétigen. Die voraussichtlichen kumulierten
Produktionseinbuflen in den Jahren 2020 und
2021 werden den Produktionszuwachs der vor-
angegangenen vier Jahre fast vollstandig aus-
I6schen. Regierungen in aller Welt suchen durch
fiskalpolitische KonjunkturmaBBnahmen, die ins-
gesamt etwa 10 Prozent des weltweiten BIP aus-
machen, die Pandemie zu bekdampfen und die
Auswirkungen eines katastrophalen Wirtschafts-
abschwungs zu minimieren.3¢ Die internationale
Gemeinschaft wird die Entwicklungslénder
unterstiitzen missen, die insbesondere aufgrund
pandemiebedingter Verschuldung oder Einbri-
che der Wirtschaftsleistung vor wachsenden
fiskalischen Problemen stehen. Der Generalse-
kretar hat ein umfassendes Entlastungspaket fiir
die Entwicklungslander, ein globales Schulden-
moratorium, Umschuldung und andere diesbe-
zligliche MalRnahmen gefordert.?”

36 https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/world-economic-situation-and-prospects-as-of-mid-2020

37 Siehe auch die Kurzdossiers Gemeinsame Verantwortung, Globale Solidaritét: Bewaltigung der sozio6konomischen Auswirkungen

von COVID-19 und Auswirkungen von COVID-19 auf Afrika sowie die Informationen zu der Veranstaltung auf Hoher Ebene {iber
Entwicklungsfinanzierung in Zeiten von COVID-19 und dariiber hinaus (28. Mai).
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4. Empfohlene vorrangige

Massnahmen

1. AKTIV DARANGEHEN, LE-
BEN UND EXISTENZGRUND-
LAGEN ZU RETTEN, VOR-
RANGIG DORT, WO DIE GE-
FAHR AM AKUTESTEN IST.

1.1 Gefdhrdeten Gruppen weiter
unverzichtbare humanitare Hilfe in
den Bereichen Nahrung, Erndhrung
und Existenzsicherung bereit-
stellen und an die voraussicht-
lichen Auswirkungen von COVID-19
anpassen

Die Besonderheiten der Pandemie erfordern
neue, anpassungsfahige und den physischen
Kontakt auf ein Mindestmal beschrénkende
Modelle fiir die Verteilung von Nahrungsmitteln
und Nahrstoffen. Regierungen und humanitére
Akteure miissen vorhersehen, wo Krisen entste-
hen werden, wer am stérksten betroffen sein
wird und welche GegenmalRnahmen am kosten-
effizientesten sind. Vor allen Dingen miissen sie
die Vorsorge- und PraventivmalRnahmen jetzt
ausweiten. In diesem Rahmen gilt es unter
anderem,

e dort, wo die Lage am prekarsten ist, lebens-
rettende und existenzsichernde Nahrungs-
mittelhilfe und Hilfe in Form von Bargeld
bereitzustellen, so auch durch voraus-

DIE AUSWIRKUNGEN VON COVID-19 AUF ERNAHRUNGSSICHERHEIT UND ERNAHRUNG

schauende Beschaffung und die Einlage-
rung von Pufferbestanden zur Aufrecht-
erhaltung bestehender Programme;

dafiir zu sorgen, dass Miitter stillen konnen
und dass zum rechten Zeitpunkt Zugang zu
erganzenden und therapeutischen Nahrungs-
mitteln fiir Sduglinge und Kleinkinder sowie
zu nahrungserganzenden Mikronahrstoffen
und anderen wesentlichen Produkten zur
Sicherung der Nahrstoffversorgung besteht;

groBangelegte soziale Sicherheitsnetze
wie Schulspeisungsprogramme starker zu
nutzen, anzupassen und auszuweiten;

sicheres Geleit fiir humanitédres Personal
und humanitére Guter auf lokaler, nationaler
und globaler Ebene zu gewahrleisten. Wenn
notig kann die humanitare Diplomatie der
Schliissel dazu sein, diesen Zugang zu er-
leichtern, humanitare Einséatze zu schiitzen
und Hilfskonvois den Zugang zur Zivilbe-
volkerung zu ermdoglichen; und

in den von der Pandemie betroffenen
Gebieten den humanitaren Zugang zu ge-
wahrleisten und allgemeine humanitére
Dienste, darunter Luft- und Seetransport,
Versand, Lagerung und Transport, sowie
technische Dienste einzurichten.
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1.2 Die Produktion, den Vertrieb
und die Verteilung von Nahrungs-
mitteln uiberall zu grundlegenden
Diensten erklaren, um Handels-
korridore offen zu halten und so
dafiir zu sorgen, dass in allen
Landern die Erndhrungssysteme in
ihren wesentlichen Bestandteilen
unterbrechungsfrei funktionieren.

Ebenso wie die an vorderster Front der Pande-
miebek@ampfung stehenden und die anderen
systemrelevanten Beschaftigten miissen auch
die Beschaftigten in der Nahrungsmittel- und
Néahrstoffversorgung unbedingt vor COVID-19
geschiitzt werden. Dies ist besonders dort
wichtig, wo Beschaftigte mit der Offentlichkeit
oder mit einer groRen Anzahl von Menschen in
Kontakt kommen, wie beispielsweise in Grol3-
markten, lebensmittelverarbeitenden Betrieben
und Ausgabestellen fiir Lebensmittel oder wo
sie engen Kundenkontakt haben, zum Beispiel
bei der Stillberatung, in der gemeindenahen
Erndhrungsberatung und im Lebensmitteleinzel-
handel. Besondere Regeln fiir die Kontaktver-
meidung, gestaffelte Arbeitszeiten oder die
Automatisierung von Sortier- und Zahlprozessen

konnen niitzlich sein, wenn Masken und sonstige

personliche Schutzausriistung knapp sind.

e Die Beschleunigung des liberregionalen
Handels kann die regionale Nachfrage
steigern und so den rezessionsbedingten
starken Nachfrageschock abmildern. Die
Schaffung von Handelshemmnissen oder
die Unterbrechung inlandischer und globaler
Nahrungsmittelversorgungsketten im
Rahmen der MalRnahmen zur Bekdmpfung
und Einddmmung von COVID-19 wie bei-
spielsweise Import- oder Exportverbote fir
bestimmte Giiter sollten vermieden werden.
Wo solche MaBnahmen dennoch notwendig

sind, sollten sie den Regeln der Welthandels-
organisation entsprechen und zielgerichtet,
verhaltnismaRig, transparent und zeitlich be-
fristet sein.®® Wie die Landwirtschaftsminis-
terinnen und -minister der G20 angemerkt
haben, sollten die Staaten insbesondere von
Malnahmen absehen, die zu libermé&Bigen
Schwankungen der Nahrungsmittelpreise auf
den internationalen Markten fiihren oder die
Erndhrungssicherheit und Erndhrung grolRer
Teile der Weltbevolkerung gefahrden konnten.

1.3 Systeme zur regelmafligen
Kontrolle der Ernahrungssicher-
heit verstarkt einsetzen, um
aktuelle Informationen iiber die
Auswirkungen des Ausbruchs zu
erhalten und besser zu verstehen,
wer am starksten gefahrdet ist.

Die Krise erfordert eine zuséatzliche und ver-
starkte Beobachtung und Bewertung, um
Auswirkungen der Pandemiebekampfung

und des wirtschaftlichen Schocks auf die
Erndhrungslage zu verfolgen und abzuwenden.
Die Skala fiir erlebte Erndhrungsunsicherheit®®,
ein Mal fiir den Indikator 2.1.2 der Ziele fir
nachhaltige Entwicklung, macht Hunger besser
sichtbar und kann in Krisenzeiten an monatliche
oder haufigere Kontrollen angepasst werden.
Dies ist unerlasslich, um die Entwicklung von
Situationen schwerer Erndahrungsunsicherheit
verfolgen und insbesondere neue geografi-
sche Brennpunkte ermitteln zu kdnnen.

In Krisensituationen sind Datenerhebung und
Vorhersageanalyse im Bereich der Ernahrungs-
sicherheit und Erndhrung trotz kontinuierli-
cher Verbesserungen vielfach eingeschrankt,
unter anderem weil keine ausreichenden

Daten verfiigbar sind und verschiedene Mess-
groRen die Vergleichbarkeit erschweren.

38 https://www.wto.org/english/news_e/news20_e/ddgaw_20apr20_e.htm

39 http://www.fao.org/in-action/voices-of-the-hungry/fies/en
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Eine Moglichkeit, die Auswirkungen von COVID-19
besser zu verstehen, ist die weitere Verbesse-
rung der bereits vorhandenen Instrumente, doch
dartiber hinaus miissen Regierungen, Fachleute,
Nahrungsmittelproduzenten, der Vertriebs-
bereich und andere Teilnehmer am Nahrungs-
mittelmarkt Daten, Informationen und Analysen
austauschen, um zu einem tieferen Verstandnis
der verschiedenen Auswirkungen der Pandemie
auf die Ernahrungssicherheit, die Erndhrung und
das Funktionieren des gesamten Ernghrungs-
systems in Echtzeit zu gelangen. Es gibt mehrere
Moglichkeiten, eine griindliche, zeitnahe Erhe-
bung und Analyse von Daten zur Funktionsfahig-
keit der Erndhrungssysteme sicherzustellen:

e Mobile Erfassung oder Fernerfassung
von Daten mittels Telefonbefragungen
und Erhebungen zur Lage der Nahrungs-
mittelkonsumenten und -produzenten;

e Fernerkundung, kiinstliche Intelligenz und
andere verfiigbare Echtzeitdaten zur Uber-
wachung des Zustands von Anbauflachen
und der Intensitéat ihrer Bewirtschaftung, der
Bevolkerungsdichte an Aggregationspunkten
und in Vertriebszentren sowie der Haufung
von Lebensmittelverderb und -verschwendung;

e die landesspezifische Anwendung von
Instrumenten zur Erdbeobachtung und zur
Uberwachung von Anbaukalendern und Prei-
sen fir Kulturpflanzen, um das Informations-
management im Bereich Erndhrungssicher-
heit auf nationaler Ebene auszubauen; und,

e die Gegeniiberstellung von Anbaukalendern4°,
die die entscheidenden Aussaat- und Ernte-
zeiten zeigen, und Informationen zu COVID-19-
Ausbriichen auf subnationaler Ebene. Diese
Informationen kdnnen den Landern helfen,
Aussaat-, Pflanz- und Erntearbeiten strate-
gisch so zu planen, dass vor, wahrend und
nach Ausgangssperren eine durchgangige
Nahrungsmittelversorgung gewahrleistet ist.

40 http://www.fao.org/2019-ncov/covid-19-crop-calendars/en

1.4 Liquiditat erhalten und
finanzielle Inklusion fordern, ins-
besondere in landlichen Gebieten.

Ein umfassendes und koordiniertes Vorgehen
aller Entwicklungspartner ist unerlasslich. Viele
Lander werden auslandische Finanzmittel, Zu-
schiisse zu Vorzugsbedingungen und maéglicher-
weise Schuldenerleichterungen oder Umschul-
dungen seitens der internationalen Finanzgemein-
schaft bendotigen, damit sie die am starksten
gefahrdeten Menschen erreichen kénnen. Ohne
ausreichende Finanzierung konnten insbeson-
dere in Landern, deren Volkswirtschaft stark von
durch die Krise hart getroffenen Sektoren wie
dem Tourismus oder dem Rohstoffhandel abhan-
gig ist oder die bereits vorher liberschuldet waren,
voriibergehende Liquiditatsengpasse zu Solvenz-
problemen werden und so zu nachhaltigen Beein-
trachtigungen der Wirtschaftstatigkeit fiihren.
Daher empfiehlt sich, dass die Lander und andere
malgebliche Interessentrager darauf hinwirken,

e sicherzustellen, dass die Hilfs- und Konjunktur-
pakete auf die Bediirftigsten ausgerichtet sind,
bei diesen tatsachlich ankommen und auch
den Liquiditatsbedarf kleiner Nahrungsmittel-
produzenten und landlicher Betriebe decken;

e die Anstrengungen zur Erweiterung des
Zugangs zu Finanzdienstleistungen zu
beschleunigen, auch durch den Einsatz
innovativer Technologien und Produkte;

e einen Schwerpunkt weiterhin auf finanzielle
Inklusion zu legen. Digitale Finanztechnolo-
gien sind immer haufiger notwendig, um
Kreditangebote auf unterversorgte Gebiete
auszuweiten, und besonders dort hilfreich,
wo eine Ausgangssperre gilt; und,

e bedirftigen Landern umfassende und abge-
stimmte Finanzierungsmaglichkeiten zu bie-
ten, um sicherzustellen, dass sie ihren kurz-
fristigen Liquiditatsbedarf decken kdnnen,
wie am 28. Mai auf der Veranstaltung auf
hoher Ebene {iber Entwicklungsfinanzierung
ausgefiihrt wurde*'.

41 High-Level Event on Financing for Development in the Era of COVID-19 and Beyond
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2. SOZIALSCHUTZSYSTEME
ZUGUNSTEN DER ERNAHRUNG
STARKEN.

Die gesellschaftlichen Verwerfungen und wirt-
schaftlichen Schocks, die aufgrund der Mal3-
nahmen zur Bekdmpfung und Einddmmung von

COVID-19 entstanden sind, sind schwerwiegend.

Glicklicherweise haben Regierungen und
Finanzinstitutionen in vielen Teilen der Welt aus-
nehmend rasch reagiert. Investitionen in den
Sozialschutz kdnnen den Zugang zu Nahrung,
Erndhrung und grundlegenden Diensten wir-
kungsvoll verbessern, insbesondere fiir gefahr-
dete Personengruppen in stadtischen wie land-
lichen Gebieten.

Mit den richtigen Investitionen und Strategien
konnen Sozialschutz, Gesundheits- und
Erndhrungssysteme zusammenwirken, um dem
Erndhrungsbedarf der jeweiligen Bevolkerung
flachendeckend gerecht zu werden. Solche Mal-
nahmen gewahrleisten, dass offentliche Aus-
gaben dazu verwendet werden, die lokalen und
nationalen Agrar- und Nahrungsmittelmarkte
funktionsfahig zu halten, Gesundheitsmalnah-
men zur Sicherung der Nahrstoffversorgung aus-
zubauen und die Selbstbestimmung der Frauen
und Betreuungspersonen, die im Haushalt die
Entscheidungen tber Nahrungsmittel treffen, zu
stérken. Dies schiitzt die im Nahrungsmittel-
bereich Beschéftigten und korrigiert Defizite in der
Nahrungsmittelverteilung, sodass die am starks-
ten gefahrdeten Menschen erreicht werden.

ABBILDUNG 5: INTEGRATION EINES SYSTEMANSATZES FUR ERNAHRUNG IN DIE

SOZIOOKONOMISCHEN MASSNAHMEN ZUR BEKAMPFUNG VON COVID-19

Ein Systemansatz

. . « Eméhrung, unbedenkliche, erschwingliche und nachhaltige Emahrungsweisen
fiir Ernahrung ’ ) ‘ ¢

« Angemessene Kennzeichnung und Vermarktung von Nahrungsmitteln
= Anreicherung von Erganzungsnahrung
T Anreicherung von Grundnahrungsmitteln
< Evidenzbasierte Emahrungspolitik
« Evidenzbasierte Emahrungsleitiinien

ERNAHRUNGS-
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GESUNDHEITS-

o Sozialtransfers fiir die Ermahrung von Kindern
« Sozialtransfers fiir die Erahrung von Miittern
* Schutz des Mutterschaftsurlaubs und Anspruch darauf
o Leitlinien fiir das Stillen am Arbeitsplatz
« Familien- und ernahrungsgerechte
Sozialschutzprogramme
* Kommunikation zur Anderung
des Sozialverhaltens

==
fO] @@

SOZIALSCHUTZ-
SYSTEM SYSTEM

« Beratung und Unterstiitzung fiir stillende Miitter

* Beratung zu Beikosternahrung

« Gegebenenfalls Einsatz von nahrungsergénzenden
Mikronéhrstoffen

« Ernahrungsberatung fiir Mitter im Rahmen
der Schwangerenvor- und -nachsorge

« Forderung kdrperlicher Betatigung und
einer aktiven Lebensweise

* Friiherkennung und Behandlung schwerer Fehlemahrung

Quelle: UNICEF, 2020
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2.1 Nahrungsmittel- und Ernah-
rungshilfe sollten ein zentraler
Bestandteil von Sozialschutz-
programmen sein

Arme Menschen geben mehr als die Halfte ihres
Einkommens fiir Nahrungsmittel aus, und Ein-
kommenseinbulen haben ihre Fahigkeit, Lebens-
mittel zu kaufen, erheblich eingeschrankt. In
vielen Landern ist die Wahrscheinlichkeit hoch,
dass es aufgrund pandemiebedingter Einkom-
mensverluste und des Einfrierens von Nahrungs-
mitteltransfers wie Schulspeisungsprogrammen
sowie eines Zusammenbruchs der Nahrungs-
mittelmarkte infolge von Nachfrageschocks

und Angebotsengpassen zu einer gefahrlichen
Abnahme der Erndhrungsqualitdat kommt.

Sozialschutzprogramme kdonnen den Zugang zu
Nahrungsmitteln sichern, indem sie die Kauf-
kraft bedirftiger Menschen erhéhen oder Nah-
rungsmittel Gber staatliche oder gemeinwesen-
gestiitzte Programme direkt bereitstellen. Es ist
wichtig, nicht nur den Zugang zu Grundnahrungs-
mitteln, sondern auch zu einer abwechslungsrei-
chen und gesunden Erndhrung sicherzustellen.
Auch missen die Kapazitaten der Programme

in Gemeinwesen und Einrichtungen zur Bekdmp-
fung akuter Fehlernahrung erheblich ausgebaut
werden, und soziale Schutznetze miissen
Erndhrung weitaus umfassender abdecken.

2.2 Die MaBnahmen der Gesund-
heitssysteme zur Nahrstoffver-
sorgung starken

Fehlerndhrung wird auch durch Probleme in

der Gesundheitsversorgung zunehmen, da
ohnehin schon (iberlastete Gesundheitssysteme
gezwungen sind, Ressourcen aus verschiedenen
ernahrungsrelevanten Aufgaben — darunter
Schwangerenvorsorge, Nahrungserganzung

mit Mikronahrstoffen sowie Pravention und
Behandlung von Durchfall, Infektionen und aku-
ter Fehlernahrung bei Kindern - abzuziehen und
in die Bekampfung von COVID-19 umzuleiten.

Es ist wichtig, wahrend der COVID-19-Pandemie
die Dienstleistungskontinuitdt im Erndhrungs-
bereich zu gewahrleisten, inshesondere die
Friherkennung und gemeindenahe Behandlung
akuter Fehlerndhrung sowie die Erndhrung

von Sauglingen und Kleinkindern und damit
zusammenhangende Erndhrungsprogramme
fir Matter. Dies sollte unter Einhaltung der
gebotenen MalRnahmen zur Verhinderung der
Ubertragung von COVID-1942 im Rahmen der
allgemeinen Grundséatze der Kontinuitat der
gesundheitlichen Grundversorgung® erfolgen.

Unverzichtbar sind auch Plane zur Bewaltigung
einer sich verschlechternden Ernahrungslage,
die durch die Erndahrungssysteme beeintrach-
tigende MalRnahmen gegen COVID-19 noch
verscharft werden kdnnte. So konnte es die
Pandemie beispielsweise erschweren, Méngel in
der Erndhrung groRer Bevolkerungsgruppen zu
diagnostizieren und zu beheben. Gegenwartig
erhalten von den weltweit etwa 47 Millionen an
Auszehrung leidenden Kindern nur 10 Millionen
Unterstiitzung. Die beschleunigte Umsetzung
des Globalen Aktionsplans gegen Auszehrung
bei Kindern wird entscheidend sein, um die
Auswirkungen der Pandemie einzuddmmen.
Der Aktionsplan umfasst Malnahmen zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Auszehrung
durch die Unterstiitzung von Mittern und
Kindern, insbesondere in Ldndern mit ohnehin
hoher Pravalenz von Auszehrung. Die ersten
tausend Tage nach der Zeugung sind ein ent-
scheidendes Zeitfenster im Leben eines Kindes,
um die Grundlagen fiir gesundes Wachstum
und eine gesunde Entwicklung zu legen.

42 https://www.nutritioncluster.net/sites/default/files/2020-04/Sudan%20NUTRITION%20SECTOR%200PERATIONAL%20GUIDANCE %20

ON%20CMAM%20%201YCF%20during%20C0OVID-19%20response%20Final.pdf

43 WHO, 2020 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331561/WH0-2019-nCoV-essential_health_services-2020.1-eng.

pdf?sequence=1&isAllowed=y

44 https://www.who.int/who-documents-detail/global-action-plan-on-child-wasting-a-framework-for-action
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2.3 Die schwachsten Bevolkerungs-
gruppen schiitzen, beginnend mit
Frauen, die im Haushalt und bei
der Bereitstellung grundlegender
Dienste eine Schliisselrolle spielen

Die Sozialschutzsysteme miissen die Bedirf-
nisse von Frauen in den Vordergrund stellen.
Frauen tibernehmen zuhause oft die Primarver-
sorgung und arbeiten in der Gesundheitsver-
sorgung an vorderster Front. Dariiber hinaus
miissen Programme gefahrdete Gruppen
identifizieren und gezielt ansprechen, darunter
auch Familien, die Kinderarbeit als Krisen-
bewaltigungsstrategie einsetzen kdonnten.

Aufgrund der eingeschrankten Bewegungs-
freiheit konnten bestimmte Zielgruppen
schwieriger zu erreichen sein. Dazu gehoren
Flichtlinge, Kinder, die vorher Schulspeisungs-
programme und kommunale Erndhrungs-
programme nutzten, sowie eine grof3e Zahl
von Beschaftigten im informellen Sektor,
beispielsweise in Landwirtschaft, Fischerei
und Forstwirtschaft, sowie Menschen, die
Gelegenheitsarbeit verrichten und haufig Wan-
derarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer sind.

Manche Lander sehen in ihren Planen zur
Bekampfung von COVID-19 Anpassungen

der mehrere Komponenten umfassenden
schulischen Speisungs- und Ernahrungs-
programme vor, um das Angebot trotz der
SchulschlieBungen aufrechtzuerhalten. Diese
Programme, insbesondere solche, die auf
andere Gesundheitsaspekte wie den Zugang
zu Wasser- und Sanitarversorgung oder
Entwurmung zielen, werden zunehmend als
wichtiger Programmbereich der nachhaltigen
Entwicklung anerkannt. Sie kénnen bei der
Krisenabwehr eine entscheidende Rolle spielen.

2.4 Sozialschutzprogramme so
gestalten, dass sie Ernahrungs-
fragen Rechnung tragen

Bei der Konzipierung von Sozialschutzprogram-
men sollten zunachst die potenziellen Vorteile
unterschiedlicher Transfermodalitdten wie Sach-
leistungen, Bargeld oder Gutscheine bedacht
werden. Bargeldtransfers und Gutscheine
sollten zuséatzlich mit technischer Beratung, dem
Transfer von Ressourcen, einschlieBlich Kennt-
nissen und Fertigkeiten, sowie dem Zugang zu
einer Grundversorgung, etwa in den Bereichen
Gesundheit, Erndhrung und Bildung, einherge-
hen. Solche MaRnahmen und Vorkehrungen kon-
nen dann viel ausmachen, wenn die Markte zwar
funktionieren, Preisinflation jedoch den Kauf von
Nahrungsmitteln, insbesondere solchen, die zu
einer gesunden Erndhrung beitragen, erschwert.

Die weite Verbreitung von Arbeitslosigkeit und
EinkommenseinbulRen wird arme Haushalte
dazu veranlassen, den Kalorienbedarf ihrer
Familienmitglieder moglichst billig zu decken.
In armen Landern kosten nahrstoffreiche
Nahrungsmittel wie Eier, Obst und Gemiise
pro Kalorie oft bis zu zehnmal mehr als Grund-
nahrungsmittel wie Reis, Mais, Weizen oder
Maniok.*® Angesichts drastisch gesunkener
Einkommen werden gefdhrdete Haushalte
schnell auf nahrstoffreiche Lebensmittel ver-
zichten, um ihre Kalorienzufuhr zu erhalten.

Die Uber 6ffentliche Verteilungssysteme
bereitgestellte Nahrungsmittelhilfe sollte
abwechslungsreiche, ausgewogene und nahr-
hafte Mahlzeiten anbieten. Dort, wo die Markte
funktionieren, kann eine Kombination aus Gut-
scheinen und Sozialschutzprogrammen dazu
beitragen, Mikronadhrstoffmangel zu beheben.

Angesichts dessen, dass physische Distanzie-
rung und eingeschrankte Bewegungsfreiheit
sich Uber viele Monate hinweg fortsetzen
konnten, sollten Regierungen, Entwicklungs-
partner und Mikrofinanzierungsinstitutionen

45 https://www.ifpri.org/blog/covid-19-nutrition-crisis-what-expect-and-how-protect
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Anreize fir innovative und sichere Systeme fiir
die Verteilung von Nahrungsmitteln setzen, ins-
besondere solche, die Arbeitspldtze schaffen.
Institutionelle Nahrungsmittelkdufe im Rahmen
offentlicher Auftrage kdnnen dazu beitragen,
nahrhafte Lebensmittel bereitzustellen und
krisenbedingte Engpéasse in Produktion und
Vertrieb zu Giberwinden. Die Ausweitung
offentlicher Beschaffungsmalinahmen kann
auch dazu beitragen, die Einkommenseinbulien
von Kleinerzeugern auszugleichen, wenn in
Krisenzeiten der Zugang zu den Markten ein-
geschrankt und die Nachfrage gering ist.

3. IN EINE NACHHALTIGE
ZUKUNFT INVESTIEREN

Zur Wiederherstellung der durch nationale
politische MaRnahmen gegen die COVID-19-
Krise beeintrachtigten Erndhrungssysteme
bedarf es zweckgebundener Investitionen. Doch
selbst inmitten der Krise sind Gelegenheiten fiir
Innovationen und fiir einen ,Aufbau im Zeichen
des Wandels” vorhanden, die es unbedingt zu
nutzen gilt, um die Grundlagen fiir eine inklusive,
umweltfreundliche und stabile Erholung nach
der Krise zu schaffen. Die Investitionen zur
Bekampfung der Krise sollten vorrangig auf Mal3-
nahmen zielen, die kurzfristige Probleme I6sen

und verhindern, dass die Last der wirtschaft-
lichen Anpassung auf diejenigen abgewalzt
wird, die sie am wenigsten tragen kénnen.

Die heutigen Ernahrungssysteme schaden

auch der Erde selbst, da sie erheblich zu den
Klimaanderungen beitragen, die unsere Welt
bedrohen. Bis zu 29 Prozent aller Treibhausgas-
emissionen gehen auf die Erndhrungssysteme
zuriick, und 14,5 Prozent aller anthropogenen
Treibhausgasemissionen - darunter 44 Prozent
Methan — stammen aus der Nutztierhaltung.4¢
Allzu oft schaden die Aktivitdten im Rahmen der
Erndhrungssysteme der biologischen Vielfalt
und tragen zum Massensterben von Arten, zu
Umweltzerstérung, Bodenverlust und -degra-
dation, Trinkwasser- und Luftverunreinigung,
Uberlasteten Grundwasserleitern, Treibhaus-
gasemissionen, antimikrobieller Resistenz und
zur Ausbreitung von Zoonosen bei. Im Rahmen
der Bewaltigung der soziookonomischen
Dimensionen der Krise sollten wir Giberdenken,
wie wir Nahrungsmittel produzieren, verarbeiten,
vermarkten und konsumieren und wie wir mit
ihrer Verschwendung umgehen — und im Zuge
der Erholung Verbesserungen vornehmen.

Der Ernahrungssystemgipfel 2021 kann der
Weltgemeinschaft als Ausgangspunkt fiir die
Verpflichtung auf ambitionierte Maflnahmen
fur eine Erndhrungssystemwende im Dienste
der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und
unserer gemeinsamen Klimaziele dienen.

DER PREIS DER NAHRUNG: AUSWIRKUNGEN DER ERNAHRUNGSSYSTEME
AUF DIE NATURLICHE UMWELT

e 25hbis 30 Prozent der gesamten Treibhausgasemissionen stammen aus dem Ernahrungssystem (IPCC, 2019).

*  Rund 1 Million Arten sind bereits vom Aussterben bedroht; viele von ihnen kénnten innerhalb weniger
Jahrzehnte verschwinden, wenn nichts getan wird, um die Triebkrafte des Biodiversitatsverlusts abzu-
schwachen (Zwischenstaatliche Plattform fiir Biodiversitat und Okosystemleistungen, 2019).

*  Ein Drittel der Fischbesténde ist iberfischt (FAO, 2019).

*  Werden Waldflachen zu Anbauflaichen umgewandelt, sinkt der Kohlenstoffgehalt im Boden um 42 Pro-
zent; flir Weideland liegt der Riickgang bei 59 Prozent (FAO, 2015).

e Zwischen 2.000 und 5.000 Liter Wasser werden bendtigt, um das Essen fiir einen Menschen fiir einen

Tag zu erzeugen. (FAO, 2012).

46 FAO, Tackling climate change through livestock: A global assessment of emissions and mitigation opportunities, 2019.
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https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/08/2f.-Chapter-5_FINAL.pdf
https://ipbes.net/global-assessment
https://ipbes.net/global-assessment
https://ipbes.net/global-assessment
http://www.fao.org/3/CA3129EN/ca3129en.pdf
http://www.fao.org/documents/card/en/c/c6814873-efc3-41db-b7d3-2081a10ede50/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/c6814873-efc3-41db-b7d3-2081a10ede50/
http://www.fao.org/3/ap505e/ap505e.pdf
http://www.fao.org/3/ap505e/ap505e.pdf
http://www.fao.org/ag/againfo/resources/en/publications/tackling_climate_change/index.htm

ABBILDUNG 6: DAS GESAMTE ERNAHRUNGSSYSTEM IST FUR DEN AUFBAU VON

RESILIENZ UND DIE VERWIRKLICHUNG DER NACHHALTIGKEITSZIELE ENTSCHEIDEND

Biophysikalisch &
okologisch

Erschwinglichkeit

Aus Innovation, Technologie

Nahrungsmittel-Lieferketten
& Infrastruktur

Politisch & wirtschaftlich

Soziokuturell

Demografisch

N

LEBENSMITTELUMFELD VERBRAUCHER- ERNAHRUNGSWEISE
VERHALTEN

wo und welche Qualitat
Nahrungsmittel gekauft, Diversitat
zubereitet, gekocht, Sicherheit
gelagert und verzehrt
werden

Produktion &\ Lagerung & "\ Verarbeitung\Vertrieb & -
Ernte ermarktung / Verpackung /Einzelhandel ERNAHRUNG UND GESUNDHEITSERGEBNISSE

Sozial
Verkaufsférderung, Werbung, Information AUSWIRKUNGEN Wizrltschaftlich
Qualitat & Sicherheit / Okologisch

'

3.1 Die Erndhrungssysteme miis-
sen so umgestaltet werden, dass
sie natur- und klimafreundlicher
werden

Damit Erndhrungssysteme effizienter, nachhalti-
ger und widerstandsféahiger werden, miissen
Land, Béden und Wasser mittels integrierter An-
sdtze umsichtig bewirtschaftet werden. AuBer-
dem bedarf es verbesserter Verfahren, um Nach-
ernteverluste von Nahrungsmitteln auf jeder Stufe
der Wertschopfungskette zu reduzieren. Dazu
gehoren der Zugang zu kostengiinstigen Hand-
habungs- und Lagertechnologien sowie Verpa-
ckungen. Eine Umstellung der Datumsangaben
auf verpackten Lebensmitteln, Werbung fiir gestin-
dere Produktoptionen in den Geschéften sowie
Aufklarungskampagnen werden dazu beitragen,
Lebensmittelverschwendung zu verringern.

Resilienz gegeniiber Klimadnderungen lasst
sich durch wasser- und energiesparende
Bewasserung, konservierende Landwirtschaft
und Landwirtschaft in kontrollierter Umgebung,
Beweidungspléne, energieeffiziente Kiihl-
lagerung, Biogasproduktion und erneuerbare

Q)
M
POLITISCHE, PROGRAMMATISCHE UND INSTITUTIONELLE MASSNAHMEN = -
/)

ny

Energien erreichen. Entsprechende Forder-
maBlnahmen kdnnen positive Verhaltens-
anderungen bewirken und nachhaltige und
resiliente Alternativen attraktiver machen.

3.2 Die Grundlagen fiir eine inklu-
sivere, umweltfreundlichere und
stabilere Erholung schaffen

Die Ressourcen fiir die Bewaltigung der
COVID-19-Krise miissen so eingesetzt werden,
dass mit dem Aufbau ein Wandel einhergeht
und die Erndhrungssysteme so umgestaltet
werden, dass sie zur Verwirklichung der Agenda
2030 beitragen. Die internationalen Finanzins-
titutionen haben bereits mit neuen Mitteln und
Vorschlagen reagiert und sind dabei, bestehende
Darlehen schwerpunktmaRig in resilientere
Erndhrungssysteme zu lenken. Die Mittel sollten
in resilienzfordernde Investitionen anstatt in
Subventionen flieRen und so

eine Rendite erzielen.

Dem Wandel der Erndhrungssysteme miissen
Daten und erweiterte Analysen zugrunde liegen,
um die Zielkonflikte zwischen den jeweiligen
Malnahmen versténdlicher zu machen. Daten-
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plattformen sind von grundlegender Bedeutung,
um sicherzustellen, dass Investitionen zielge-
richtet erfolgen. Die Lander sollten Investitionen
des Privatsektors durch eine staatliche Politik
anziehen, die hohere Renditen ermdoglicht

und die Nutzung digitaler Dienste durch arme
Landwirtinnen und Landwirte fordert, damit
diese besseren Zugang zu Wissen, Markten und
Finanzmitteln erhalten. Es sollte eine Mischfinan-
zierung genutzt werden, um mehr Ressourcen
zu mobilisieren und den Privatsektor zu Investi-
tionen in sozial und 6kologisch verantwortungs-
volle Ernahrungssysteme anzuregen.

3.3 Ernahrungssystemgipfel
2021: Die Zukunft ist jetzt

Der fiir 2021 anberaumte Erndhrungssystem-
gipfel und der Vorbereitungsprozess bieten
den Regierungen und allen Interessentragern
eine entscheidende Gelegenheit fiir inklusive
Dialoge und die Ingangsetzung interessenplu-
ralistischer MaBnahmen, sowohl mit Blick auf
die kurzfristige soziookonomische Reaktion als
auch auf die mittelfristigen Prioritaten mit dem
Ziel des ,Aufbaus im Zeichen des Wandels".

Die Interessentrager sollten den Vorbereitungs-
prozess als wichtige Plattform nutzen, um ein
verbessertes und beschleunigtes Herangehen an
die komplexe Aufgabe der Transformation der
Erndhrungssysteme einzuleiten. Dies kann

ein Aufruf zu einer Neuverpflichtung auf die
Agenda 2030 in diesem Bereich und zu rasche-
ren Fortschritten bei den Zielen fiir nachhaltige
Entwicklung im weiteren Sinne sein.

Die aktuelle Pandemie hat deutlich gemacht,
wie anfallig wir sind, aber auch wie sehr
unsere Welt vernetzt ist. Sie hat uns vor
Augen gefiihrt, dass wir zusammenarbeiten
miissen, um globale Herausforderungen zu
bewaltigen. Die verschiedenen Interessen-
trager miissen auf allen Ebenen kooperieren

und kénnen dabei auf zahlreiche Erfahrungen
und praktische Ansétze zuriickgreifen — selbst
in einer Krise, in der die Zeit knapp ist.

Die internationale Gemeinschaft bietet viele
derartige Instrumente. Der Erndhrungssystem-
gipfel 2021 wird eine Handlungsschiene sein,
doch bieten auch viele weitere bereits beste-
hende Institutionen einen Raum fiir die Mobi-
lisierung von Akteuren und die Koordinierung
von MalRnahmen. Multi-Akteur-Plattformen,
die eine wirksame Vertretung und Anhdrung
aller Interessengruppen gewabhrleisten, kon-
nen dazu beitragen, schnelle und innovative
Malnahmen gegen die Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie auf den Agrar- und den
Nahrungsmittelsektor zu mobilisieren.

ZUSAMMENARBEIT IN KRISENZEITEN
AM BEISPIEL DES AUSSCHUSSES FUR
WELTERNAHRUNGSSICHERHEIT

Der Ausschuss fiir Welternahrungssicherheit

ist ein Beispiel dafiir, wie bereits bestehende
Institutionen in Krisenzeiten angepasst und neu
belebt werden kdnnen, um neuen Erfordernissen
gerecht zu werden. Er wurde urspriinglich 1974

in Reaktion auf eine andere schwere weltweite
Erndhrungskrise als globale Institution eingerichtet
und in der Ernahrungskrise von 2009 reformiert,
um die Anliegen der Erzeuger, der Zivilgesellschaft
und des Privatsektors in die Erorterungen uiber
Erndhrungssicherheit und Erndhrung auf globaler
Ebene einzubringen. Im Zuge dieser Reform wurde
eine Hochrangige Sachverstandigengruppe ein-
gerichtet, die die Beratungen des Ausschusses auf
eine wissenschaftliche Grundlage stellen sollte.
Auch wenn die Verantwortung fiir politische Ent-
scheidungen letztlich bei den Mitgliedstaaten liegt,
nehmen beim Ausschuss fiir Erndhrungssicherheit
neben den Delegationen der Mitgliedstaaten auch
nichtstaatliche Akteure am Politikdialog und an
den Verhandlungen teil, was den Ergebnissen mehr
Nachdruck und Legitimitat verleiht.
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SCHLUSSFOLGERUNG

Die COVID-19-Krise bedroht die Erndhrungs-
sicherheit und die Ernahrung von Millionen
Menschen, die vielfach schon vorher in einer
prekaren Lage waren. Es droht eine grol3e
weltweite Ernahrungskrise. Wir miissen

uns langerfristig darauf einstellen, dass die
Funktionsfahigkeit der Erndhrungssysteme
beeintrachtigt werden kénnte, was schwer-
wiegende Folgen fiir die Gesundheit und

die Erndhrung hatte. Durch konzertierte
MaBnahmen kdnnen wir nicht nur einige der
schlimmsten Folgen abwenden, sondern dies
auch auf eine Weise tun, die den Ubergang
zu nachhaltigeren Erndahrungssystemen
befordert, welche in besserem Gleichgewicht
mit der Natur stehen und eine gesunde
Erndhrung — und damit langfristig eine
bessere Gesundheit - fiir alle unterstiitzen.
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