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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har presenterat ett nytt frodirektiv som battre matchar EU:s
hallbarhetsmal, The Green Deal. EU:s gemensamma jordbrukspolitik bygger dock pa en idé
som gor att det framst &r storskaliga jordbruk som gynnas av den tekniska utveckling som
forslaget innebar. | periferin finns smaskaliga jordbrukare vars asikter sallan beaktas. Syftet
med studien &r att undersoka vilka effekter en forandring av EU:s nuvarande frodirektiv
potentiellt kan ha pa jordbrukarens ekologiska hélsa och, i samband med detta, framtiden for
smajordbrukare. Studien visar till slut att EU:s forslag till nytt frodirektiv kan forstas i
enlighet med Dryzeks beskrivning av de tva just nu dominanta miljodiskurserna, héllbarhet”
och “ekologisk modernisering”, vilka ocksa bade sammankopplas till smajordbrukares
ekonomiska och ekologiska framtid.

e Hur vill det nya frodirektivet 6ka EU:s jordbrukshallbarhet? Vilka ar dess konkreta
forslag?

e Vilka ekologiska effekter kan komma av det nya frodirektivet?

o Vilka effekter kommer de olika alternativen i lagférslaget ge for stora
respektive smajordbrukare?

e Vilken av Dryzeks diskurser “ekologisk modernisering” och “hallbarhet” stimmer
bast dverens med de olika alternativen, och vad har detta for konsekvenser for
jordbrukets langsiktiga hallbarhet?

Undersokningen gjordes genom en innehallsanalys pa Europeiska kommissionens forslag
samt pa den rapport av konsultforetaget Inner City Fund (ICF) som kommissionen grundade
sitt beslut pa. Darefter applicerades en problematiserande dimension, en typ av diskursanalys,
for att undersoka vilken diskurs som ar mest dominant i EU:s forslag och vad denna dominans
innebar bade for jordbrukarens ekologiska halsa samt smajordbrukarens intressen och behov.

Resultatet tyder pa att forslaget i stor utstrackning kommer gynna storskaliga jordbruk och att
det finns fa intressen for att mota smajordbrukares behov. Resultatet tyder dven pa att
ekologisk modernisering ar den mest dominanta diskursen i forslaget, vilket 6ppnar forslaget
for den kritik som ocksa levererats mot ekologisk modernisering som hallbarhetsdiskurs.

Nyckelord: Europeiska kommissionen, Frodirektiv, Ekologisk modernisering, Hallbarhet
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Abstract

The European Commission has presented a new seed directive that better matches the EU's
sustainability goals, The Green Deal. However, the EU's common agricultural policy is based
on an idea which means that it is mainly large-scale agriculture that benefits from the
technological development that the proposal entails. In the periphery there are small-scale
farmers whose opinions are rarely considered. The purpose of the study is to investigate the
effects that a change in the EU's current seed directive could potentially have on the farmer's
ecological health and, in connection with this, the future of smallholder farmers. Finally, the
study shows that the EU's proposal for a new seed directive can be understood in accordance
with Dryzek's description of the two currently dominant environmental discourses,
"sustainability" and "ecological modernization", which are also linked to both small farmers'
economic and ecological future.

» How does the new Seeds Directive want to increase the EU's agricultural sustainability?
What are its concrete proposals?

» What ecological effects can come from the new seed directive?

» What effects will the different alternatives in the bill have on large and small farmers,
respectively?

* Which of Dryzek's discourses “ecological modernization” and “sustainability” is most in
line with the various alternatives, and what are the implications for the long-term
sustainability of agriculture?

The study was carried out through a content analysis on the European Commission's proposal
and on the report of the consulting firm Inner City Fund (ICF) on which the Commission
based its decision. Subsequently, a problematizing dimension, a type of discourse analysis,
was applied to examine which discourse is most dominant in the EU proposal and what this
dominance means for both the farmer's ecological health and the small farmer's interests and
needs.

The results indicate that the proposal will to a large extent benefit large-scale agriculture and
that there are few interests in meeting the needs of small farmers. The results also indicate that
ecological modernization is the most dominant discourse in the proposal, which opens the
proposal to the criticism that has also been delivered against ecological modernization as a
sustainability discourse.

Keywords: European Commission, Seeds Directive, Ecological Modernization, Sustainable
development

English title:
Ecological sustainability, small-scale farmers, and the EU.
An analysis of the European Commission's proposal for a new seed active
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Centrala begrepp

Foljande definitioner ar funna pa infomea.org om inget annat anges. InfoMEA é&r en
informationsportal fér FN dar information kan hittas gallande multilaterala miljoavtal,
Multilateral Environmental Agreements (MEA) (Forenta Nationerna, u.d.).

Smajordbruk (small-scale farming) och storskaligt jordbruk: En gard med sma tillgangar och
liten tillgang pa odlingsbar mark, mindre &n 2 hektar, raknas som smajordbrukare. Begransade
tillgangar jamfort med andra jordbrukare inom sektorn samt till marknader, resurser och
teknik. Enligt Forenta nationerna (u.d) maste smajordbrukare kdmpa for att halla sig
konkurrenskraftiga. En storjordbrukare &r allt 6ver 2 hektar.

Matsakerhet/livsmedelssuveranitet (food security): Matsakerhet/livsmedelsuveranitet uppnas
nar manniskor alltid har ekonomisk och fysisk tillgang till naringsrik mat och saker mat som
tillfredsstéller behoven géllande matpreferenser och kost for att mojliggora ett halsosamt och
aktivt liv.
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1. Inledning
EU:s gemensamma jordbrukspolitik ses, enligt det som EU sjélv skriver pa sin hemsida, som

en viktig del av EU nar det géller att mota FN:s andra globala mal, att utrota

hunger (Europeiska kommissionens webbplats, u.d.). Den gemensamma jordbrukspolitiken
ska sakerstalla tillgangen pa naringsrik mat for alla i EU samt skapa en saker
livsmedelsexport till andra lander. En livsmedelsproduktion i storre skala &r darfor

viktig (Europeiska kommissionens webbplats, u.d.).

Detta har lett, i praktiken, till en satsning pa storskaligt jordbruk vilket ocksa gynnas av den
frihandel och globalisering som tilltagit sedan 1990-talet. Samtidigt har EU nyligen antagit
en hel del hallbarhetsmal, som innebar att attityder och praxis kring jordbruk, och sarskilt
storskaligt jordbruk, maste andras. Den viktigaste ar det s.k. Mal 15, som utgar ifran att EU
varnar om ekosystem och biologisk mangfald

Resultatet av dessa nya hallbarhetsmal har varit en ombedémning av EU:s jordbrukspolitik.
Bland annat har Europeiska kommissionen nu lagt fram ett forslag pa nytt s.k. frodirektiv.

Frodirektivet bestammer vilka fron som ska fa képas och séljas inom EU. Malet har hittills
varit att endast fron med stor kommersiell potential inom storjordbruk — vilket innebar
t.ex. forutsagbarhet i fraga om grobarhet, avkastning och palitlighet — ska vara tillgangliga.
Dirfor méste alla som vill sélja fron fa dessa “certifierade”. Da detta &r en dyr och
komplicerad process sa missgynnas de froproducenter, som inte bedriver storskalig
produktion. Darmed utesluts exempelvis de jordbrukare som satsar pa fron som bidrar

till hallbarhet, jordférbattring och biologisk mangfald. Detta missgynnar ocksa

smaskaliga jordbrukare, da dessa fornekas ratten till att sélja sina egna fron. De nekas t.0.m.
ratten att salja grodor som produceras av sina egna fron — av “’livsmedelsidkerhetsskil”. De
tvingas darmed odla och konkurrera pa storjordbrukets villkor, vilket séatter dem i en svar
Sits.

Det radande frodirektivet prioriterar produktion, inte hallbarhet. Ett férslag om nytt
frodirektiv har nu presenterats av Europeiska kommissionen som kan géra
livsmedelsproduktionen mer hallbar. De olika alternativen ar:
o Alternativ 0 ”Behall radande frodirektiv”
« Alternativ 1 ar" Forbéttra forfaranden och samstdmmighet i lagstiftningen och
infora ad hoc-atgarder for att 6ka hallbarheten"
o Alternativ 2 dr "Flexibilitet att anpassa sig till den tekniska utvecklingen, for att
forbattra tillgangen till genetiska resurser och att ta itu med hallbarhetsmalen pa ett
sammanhéngande satt”

De olika alternativen i forslaget ger olika resultat i praktiken. Att genomféra en férandring
innebar en andring i livet for jordbrukare. Ett storskaligt jordbruk som redan ar aktuella med
de senaste tekniska utvecklingarna kanske inte upplever samma svarighet till forandring som
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en smajordbrukare da smajordbrukare inte har samma konkurrenskraft
(Swinbank & Daugbjerg, 2009:5-6).

Denna uppsats &mnar undersoka vilka effekter EU:s forslag till nytt frodirektiv potentiellt

kan ha pa storskaliga och smaskaliga jordbrukare samt vilka effekter lagforslaget kan ha ur

ett ekologiskt perspektiv. Denna undersokning dmnar ocksa undersoka vilken som ar den mest
dominerande diskursen i kommissionens lagforslag och vad detta innebar i fraga om hur de
som forfattat frodirektiven uppfattar som det basta sattet att uppna det de definierar som
héllbarhet.
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2. Syfte och fragestallningar

Europeiska kommissionen har lagt fram ett nytt frodirektiv, vilken ar baserad pa Inner Citys
Funds rapport, som amnar att gora det europeiska jordbruket mer hallbart. Det finns tva
alternativ i forslaget. De bada alternativen innebar en stor teknisk utveckling och Alternativ 2
i forslaget ska tillgodose de hallbarhetsmal som EU vill uppna. Studien &mnar undersoka
alternativens ekologiska paverkan, rollen som stor-respektive smajordbruk ges inom
direktivet, samt att undersoka vilken diskurs av de tva mest dominanta miljodiskurserna idag
ar mest pataglig i forslaget. Diskurserna som analyseras ar de John Dryzek bendamner
ekologisk modernisering” och “hallbarhet”.

Den jordbruksekonomi som EU for i sin gemensamma jordbrukspolitik gynnar storskaliga
jordbruk och gor dem mer konkurrenskraftiga an smaskaliga jordbruk. Studien amnar
undersoka huruvida det nya forslaget till frodirektiv framst gynnar storskaligt jordbruk samt
att undersoka jordbrukares rétt till froutbyte.

Fragestallning:

e Hur vill det nya frodirektivet 6ka EU:s jordbrukshallbarhet? Vilka ar dess konkreta
forslag

e Vilka ekologiska effekter kan komma av det nya frodirektivet?

o Vilka effekter kommer de olika alternativen i lagférslaget ge for stora
respektive smajordbrukare?

e Vilken av Dryzeks diskurser ”ekologisk modernisering” och ”hallbarhet” stimmer
bast dverens med de olika alternativen, och vad har detta for konsekvenser for
jordbrukets langsiktiga hallbarhet?
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3. Bakgrund och tidigare forskning

For att forsta frodirektivet maste vi satta den i kontext. Har ges en inblick i EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP), och dess syften, mal och effekter samt EU:s Green
Deal och nuvarande frodirektivet. Dessa kan inte forstas utan att forst beskriva sambandet
mellan jordbruk och genetisk mangfald samt, till slut, kopplingen

mellan frosuveranitet och ménskliga rattigheter.

3.1 Jordbruket och genetisk mangfald

Det finns en tydlig trend av en nedatgaende mangfald inom lantbruket, i Sverige har 75% av
den genetiska variationen gatt férlorad sedan 1900-talets borjan (Fogelfors, 2020: 134-135). |
jordbruket har det skett ett systematiskt urval av fron fran individer inom sédesslag som inte
anses som drosnings-benagna, dvs. att individen inte tenderar att fréa av sig. Pa detta satt har
manniskan kunnat domesticera arter till sitt behov (Fogelfors, 2020:199). Né&r denna variation
forloras kan ocksa nagra av de egenskaper som gor att grodan &r resiliens férsvinna. Om en
groda inte innehar sin resiliens kan sjukdomar, svampangrepp eller insektsangrepp forstora en
hel skord (Fogelfors, 2020: 134-135). Om en genetisk variation saknas ses detta som negativt
for artens dverlevnad da genetisk utarmning forsamrar artens duglighet att klara férandringar i
dess miljo (Fogelfors, 2020:202). L6sningen &r da att bespruta grédan med herbicider,
pesticider eller fungicider (Fogelfors, 2020:141).

Ett storskaligt monokulturellt jordbruk kan dven minska den biologiska mangfalden i
omradet. Pollinerande insekter och faltvilt far en ensidig kost och vaxter som forr var en
viktig del i vaxtfoljdsjordbruk, sa som rodklover, har minskat sin areal med 90% i Sverige
under 1900-talet (Fogelfors, 2020: 136). En fraga som ekologer har arbetat med i manga ar ar
om ett ekosystem med komplexitet och stor diversitet kan dka stabiliteten. Hypotesen i fragan
ar att ett ekosystem som ar mer komplext, som har manga olika arter, har en hogre stabilitet.
En tvar forandring i populationsmangd av en art i ett ekosystem med stor biologisk mangfald
orsakar en reaktion hos andra arterna i samma ekosystem. Med stor mangfald blir
forandringen i populationsméngden liten sett till hela systemet, med liten biologisk mangfald
skulle en tvér forandring i populationsméangd kunna ha stora och katastrofala foljder i ett
ekosystem (Fogelfors, 2020:204). Som exempel kan vi ta en dker. Om det enbart odlas en typ
av véxt, raps, sa kommer de humlor som bor i det omradet vara beroende av denna raps. Om
rapsen rakar ut for nagon typ av angrepp minskar tillgangen pa raps kommer humlorna
behdva finna mat nagon annanstans, vilket kan leda till svalt for humlan. Men om det i stéllet
fanns sjutton olika blomster pa detta falt sa skulle humlornas paverkan av rapsangreppet bli
minimal och humlorna skulle inte raka ut for svalt.

3.2 CAP och The Green Deal

1962 lanserades EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). EU ville att detta skulle fungera
som ett partnerskap mellan EU och jordbrukare. Malet med CAP é&r att gora livet battre for
jordbrukare, genom att stétta till en stabil inkomst samtidigt som de vill se ha en stor



Examensarbete i Miljévetenskap 5
Anna Olin

produktion av livsmedel som ska vara prisvarda for konsumenten (Europeiska Kommissionen
(©), u.d.).

EU baserar sin jordbruksekonomi pa en idé som kallas jordbruksexceptionalism, vilket
innebar att jordbrukare kan fa en stor mangd bidrag. Motiveringen for detta ar att
jordbruksekonomin inte ser ut som andra typer av ekonomier da forandringar i klimat eller
risker i biosékerheten har paverkan pa produktionsforutsattningarna, och som féljd &r riskabla
for jordbrukare da det anses finnas risk for en ostabil inkomst (Swinbank & Daugbjerg,
2009:5-6). Swinbank & Daugbjerg (2009) menar aven att det finns en risk att jordbruk
riskerar att ha kroniskt dalig inkomst i en véaxande ekonomi och att detta r en del i att
jordbrukssektorn har nagra fa, men mycket stora, jordbruk och manga smajordbrukare tvingas
att lamna jordbrukssektorn pa grund av dalig Ionsamhet. Stora jordbruk blir mer
konkurrenskraftiga da investering i ny teknik ger stérre mojlighet till stérre avkastning och
mojlighet att standigt sénkta priser (Swinbank & Daugbjerg, 2009:5-6).

Europeiska kommissionen vill nu inkludera hallbarhet som en norm i livsmedelssystemet. The
Green Deal har tagit fram for att hjalpa EU att minska nettoutslappen av véxthusgaser med
minst 55% till 2030 jamfort med utslappsnivaerna fran 1990 (Europeiska Kommisionen (b),
u.d.). Malet innefattar ocksa att minska livsmedelssystemets klimatpaverkan med bakgrunden
av klimatforandringarna och minskningen av den biologiska mangfalden (Europeiska
Kommissionen (d), u.d.).

EU:s strategi i The Green Deal for ett hallbart livsmedelsystem heter Farm to Fork —
strategin. EU menar att det finns mojligheter for aktorer att gora vetenskapliga upptackter och
anvanda sig av ny teknik i livsmedelskedjorna, samt mojlighet att oka efterfragan pa hallbar
mat och 6ka gemenemans kunskap och medvetenhet kring hallbar mat. En del i strategin &r att
vanda forlusten av biologisk mangfald och att sakerstalla livsmedelssakerhet samtidigt som
maten ska vara tillrackligt prisvard sa att alla ska ha tillgang till den. | Farm to Fork- strategin
ska &ven konkurrenskraften framjas samtidigt som det ses som viktigt att det fors en
rattvishandel (European Commission, u.d.).

3.3 Frodirektivet

Europeiska kommissionen skriver i sitt arbetsdokument att de direktiv kring fron som nu &r
verksamma inte tjanar EU:s intressen géllande att genomfora ”The Green Deal”, samt att de
inte ar tillrackligt smidiga for att forbereda EU for klimatforandringar, sakerstélla
livsmedelssakerhet och gynna biologisk mangfald?®.

Den politik som direktiven lutar sig pa ar den produktionspolitik som fanns 1960, med fokus
pa vikten av att ha en 6kad produktion for att sakerstélla matsakerhet (European Commission,

1 Efter en utvardering som gjordes 20072008 framtogs det en handlingsplan under 2009 for att mota
medlemsstaternas asikter och 6nskemal (Europeiska Kommissionen (e), u.d.). Under 2013 framtogs det ett
lagfdrslag om ny utsadeslag som rostades ner av medlemsstaterna. En av anledningarna var att lagforslaget
forenklades till den grad att medlemsldnderna upplevde att det foreslogs en ”one-size-fits-all” metod och
flexibiliteten i implementeringen inte kvarstod (ICF, 2021:10).
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2021:7-8). En del i Farm to Fork stategin ar att ta fram ett nytt frodirektiv. EU:s radande
frodirektiv ar uppbyggt av tolv olika direktiv? (ICF, 2021: ii). Det ldsta direktivet som
fortfarande &r aktivt ar fran 1966 och det direktiv som senast andrats eller lagts till ar fran
2008 (Europeiska Kommissionen (e), u.d.).

Direktivet har en stor tolkningsmojlighet vilket har resulterat i att medlemsstaterna
implementerar lagstiftningen olika (European Commission, 2021:9). En konsekvens av detta
ar att jordbrukares inkomster och utgifter kan variera stort beroende pa vilken medlemsstat de
bor i. De stora producenterna och de stora jordbruken gynnas ekonomiska av radande direktiv.
Medlemsstater har en tendens att godkanna frén som framjar hogre produktivitet snarare &n
biologisk mangfald.

For att ett fro ska fa kopas och séljas maste det forst genomga ett certifieringssystem som
sakerstaller att produkten ar séker. | Europa Radets direktiv 66/402/EEG av den 14 juni 1966
om saluféring av utsade av strasad beskrivs att det ar viktigt att det nas ett "tillfredsstéllande
resultat av odling av strasad”. Resultatet nds om frona ger stor produktion och att en stor
produktion enbart kan nas om jordbrukaren. anvander sig av fréer som genomgatt en
systematisk vaxtforadling, det ar dessa fron ses som stabila och enhetliga sorter.

For att sakerstalla kvalitén genomgar froer en kontroll,” Value for Cultivation and Use -
Varde for odling och anvandning (VOA). Det finns olika kriterier kring vad som raknas som
VOA, det kan héllbarhet och men dven hog avkastning. Vilka kriterier som anses viktiga
varierar mellan medlemslanderna, b.la. beroende pa dess miljopolitik, vilket hur fronas VOA
definieras. Processen att bestdmma froernas VOA varierar i kostnad i olika medlemsstater och
processen kan skifta mycket da det inte finns nagra gemensamma regler i direktiven om hur
certifiering eller registrering skall genomféras (ICF, 2021:6-9, 28-29.

En producent som tar fram ett nytt fro kommer sannolikt att vélja att genomfdra processen i
en stat dar det &r lagst pris, och dar certifiering och reglering ar av det enklare slaget (ICF,
2021:6-9, 28-29). De frosorter som inte genomgatt en systematisk vaxtforadling far i radande
frodirektiv inte séljas pa marknaden da EU inte anses att de ar sékra att fortara. Froer som
genomgatt en systematisk vaxtforadling inkluderas i en officiell katalog och séljs av nagra av
de stora froforetagen som saljer fron. Fron som sdljs av dessa foretag &r godkanda av
certifieringssystem och darefter godkanda att fa saljas for livsmedelsproduktion av EU
(Peschard&Randeria 2020).

Nar det galler klassificering av olika typer av fron sa skiljer direktiven inte pa kommersiellt
jordbruk och de jordbruk som vill odla for att forbattra den lokala genetiska variationen och
bevara kulturmarker. Eftersom det finns svarigheter i att registrera fron idag, da processen &r
lang och kostsam, finns det en svarighet i att ha ett jordbruk som vill gynna den lokala
genetiska variationen (ICF, 2021:11) (European Commission, 2021:11-13,15). Rigiditeten i
direktiven drabbar de jordbrukare som vill arbeta med lokala, nationella, traditionella frén

2 Som bland annat tar upp olika grénsaker, frukter, skog och jordbruk.
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eller fron med nagon form av kulturarv da det ar svart att fa deras fron VOA godkanda. (ICF,
2021:12) (European Commission, 2021:13-15).

3.4 Froutbyte som jordbrukares och manskliga rattigheter

En jordbrukare som anvander sig av de systematiskt vaxtforadlade fréerna far mojlighet att
salja sina produkter och far tillgang till andra formaner fran EU, sasom skordeforsakring som
hjalper jordbrukare med bidrag om exempelvis externa effekter forstor skorden. En
jordbrukare som inte vill anvanda sig av de froer som genomgatt en systematisk véxtforadling
kan inte sélja sina produkter och far inte nagon forsakring om dessa externa effekter drabbar
jordbrukaren.

Denna process drar in jordbrukare till att enbart anvénda sig av de froer som ar godkénda
vilket kan ses som problematiska da jordbrukares mojlighet att fritt valja froer som inte ingar i
de officiella katalogerna marginaliseras da fler valjer fréer som kan ge dessa formaner, samt
att fronas genetiska mangfald, alltsa den biologiska mangfalden, eroderas bort
(Peschard&Randeria 2020). Regleringarna har en tendens att paverka jordbrukarna pa ett
negativt satt da det har inforts kriterier kring vad som anses som kommersiell vaxtforadling
och vad som &r industriellt jordbruk (Peschard&Randeria 2020). Att producera och godkanna
nationella eller lokala fron har inte fatt ett stort genomslag pa marknaden da de oftast inte ger
stor avkastning, de &mnar snarare bevara kulturmarker. Jordbrukare som arbetar med lokala
froblandningar, icke-godkanda froer i dessa certifieringssystem, ar ofta smajordbrukare och
klassificeras som amatorjordbrukare. Denna grupp jordbrukare kan alltsa inte sélja sina
frosorter eller produkter pa den allméanna marknaden, i stallet ingar de i det lokala omradets
byteshandel (ICF, 2021:46-47).

Men, froutbyte mellan jordbrukare ar i nuvarande frodirektiv forbjudet. Jordbrukare som
planerar att salja sina produkter maste kopa sina froer fran den officiella frokatalogen. Dessa
fron &gds av nagra av de fa, men stora, froféretag som EU godkant. Jordbrukaren far enbart sa
froerna i syfte av att sdlja hela produkten och om en jordbrukare ertappas med att ha sparat
fron fran den sadda produkten i syfte for byteshandel kan denna riskera stora boter
(Peschard&Randeria 2020).

Byten av fron ses dock som en ménsklig réttighet och &r erk&nd av FN i det internationella
fordraget om véxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk (European Commission,
2021:9-10). 1980 myntar Pat Mooney och Cary Fowler begreppet farmers’ rights, ett begrepp
som godkandes av Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) 1989

som:
rights arising from the past, present and future contributions of farmers in conserving,
improving, and making available plant genetic resources, particularly those in the centers of
origin/diversity- (Peschard&Randeria 2020:616).

De vaxtgenetiska resurserna ansags genom resolutionen vara hela mansklighetens
gemensamma arv och anvéandningen av dessa var fri for alla att anvanda. Begreppet
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farmers’ rights associeras ocksa med en framgangsrik kritik av globala maktférhallanden, och
da sarskilt makten éver fron. Enligt dess proponenter skapades en maktobalans da globala
nords vaxande bioteknikindustri hamtade biologiskt ramaterial fran globala syd for att senare
privatisera och patentera dessa produkter. For att 16sa denna problematik faststallde
Konventionen om Biologisk Mangfald en princip i internationell ratt 1992, principen om
nationell suverdanitet Over biologiska resurser (Peschard&Randeria 2020).

Civilsamhallet har tagit del i kampen kring konceptet "frésuveranitet”. Konceptet om
frosuveranitet togs fram i slutet av 2000-talet av den transnationella rorelsen La Via
Campesina (Peschard&Randeria 2020). Konceptet innebar att kampen kring frén genomgick
ett stort paradigmskifte, och genom detta forandrades synen pa fron och frosuveranitet.
Livsmedelssuveranitet och frosuveranitet & sammankopplade da att inneha fron och att spara
fron ar en grundpelare i livsmedelssuveranitet. Skillnaden i de tva ligger i att i
livsmedelsuveranitet finns en tanke att jordbrukaren ska fa tillbaka styrningen i vad och hur
de producerar, men i frésuveranitet finns tanken i att jordbrukaren ska kunna styra sjalv éver
alla froaktiviteter, dar froforadling ar inkluderat (Peschard&Randeria 2020).
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5. Kvalitativ textanalys som metod

En kvalitativ textanalys passar bra nr man ska undersoka texter och andra skriftliga
dokument. Metoden kan anvandas pa bloggar, dagstidningar, formella handlingar och
informationsbroschyrer (Widén, 2015:176). Metoden textanalys syftar till att l1dsa och
analysera texter av olika slag for att forsta textens innehall. Detta harstammar fran en historisk
tradition av tolkning som heter hermeneutik, vilket innebar att en laser, forstar och forsoker
antingen forsta forfattarens sanna avsikt med texten eller vad en lasare tolkar fran denna text
(Widén, 2015:178).

| denna undersékning kommer tva typer av text analyseras, politiska texter och samhalleliga
texter. De politiska texterna skrivs pa ett formellt plan pa den politiska arenan. Samhalleliga
texter kan produceras av enskilda personer, organisationer eller foretag, hér av ett
konsultforetag. Texterna som analyseras &r EU kommissionens arbetsdokument samt en
rapport fran ICF, pa uppdrag av EU kommissionen. Dessa texter anvands for att forsta och
soka kunskap kring hur fropolitiken andras, hur debatten ser ut idag samt hur den historiska
utvecklingen i fragan sett ut (Widén, 2015:180-181).

Det finns nagra riktlinjer som anvéands inom texttolkning, dar Widén (2015) presenterar tre
olika dimensioner. | dimension 1 analyserar man den som skrivit texten och soker efter vad
forfattaren vill fa fram till lasaren. | dimension 2 undersoks pa utformningen av texten och
dess innehall, dvs. hur spraket ser ut. | dimension 3 forsoker tolkas vilka konsekvenser denna
text far utanfor sitt sammanhang, dvs. vilka konsekvenser far texten i samhéllet. | denna
undersokning &r det dimension 3 som kommer anvandas. Denna dimension lampar sig vl da
man analyserar texterna med syfte att skapa forstaelse for hur bland annat politiska
maktstrukturer ser ut, eller hur samhallsinstitutioner paverkar samhaéllet i stort (Widén,
2015:178-179).

Detta arbete paborjades genom att forst lasa litteratur som &r relevant for amnet och sedan
formulera forskningsproblemet. Nar forskningsproblemet var faststéllt bestdmdes vilket urval
som kommer att arbetas med. Det gjordes med en kvalitativ innehallsanalys dar utgar jag
utgick fran texten for att finna dess teman (Boréus & Kohl, 2018:50). N&r dessa teman var
funna kodades texten efter dessa teman. N&ar materialet var kodat gjordes en sammanstélining
for att tydligt visa vad dessa teman pekade pa. En tid efter att materialet var kodat en gang
genomfordes annu en kodning pa samma material, en sa kallad dubbelkodning. Detta for att
sékerstalla att resultatet var tillforlitligt (Boréus & Kohl, 2018:60-62). Denna kvalitativa
innehallsanalys genomfordes utan bakomliggande teori. | innehallsanalysen &r syftet enbart att
kartlagga effekter av de olika alternativen i EU kommissionens forslag.

Innehallsanalysen delades upp i tre huvudsakliga teman, Alternativ 0, Alternativ 1 och
Alternativ 2 i EU:s forslag om nytt frodirektiv. Texterna l&stes igenom och kodades med olika
farger. Det som var relevant for Alternativ O fargkodades med férgen lila. Efter en
genomlasning skrevs detta resultat ner. Texten lastes sedan igenom igen da allt som var
relevant for Alternativ 1 fargkodades med fargen gult. Efter genomlésning skrevs detta ner i
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resultatet. Sedan lastes materialet genom dnnu en gang dar allt som var relevant for tema
Alternativ 2 markerade med fargen gront. Detta sammanstélldes sedan i resultatet. Efter en tid
kodades materialet igen utifran dess teman for att sakerstalla ett tillforlitligt material.

Dérefter applicerades vad Widén (2015) kallar for en problematiserande dimension. Den
problematiserande dimensionen skulle kunna tolkas som en diskursanalys. Diskursanalys &r i
sig sjalvt ingen enhetlig metod och det finns manga olika typer av traditioner och definitioner
av metoden. Diskursanalys anvands for att forsoka forsta en liten del av varlden (Bolander &
Fejes, 2015:92). Den problematiserande dimensionen utgar fran det teoretiska ramverket dar
Dryzeks diskurselement kommer appliceras for att kritiskt undersoka vilken diskurs som ar
mest dominant i Europeiska kommissionens forslag. De teorier som presenteras i det
analytiska ramverket kommer anvéandas som diskurser i undersokningen. Materialet kodades
for i olika fargkoder for att se undersoka vilken diskurs som var mest dominant i resultatet.
Detta analyserades sedan i analysavsnittet. Darefter gjordes relevanta teman dér de olika
diskurserna analyserades.

| denna undersdkning har det stravats efter att ha en deduktiv ansats, alltsa att undersdkningen
har utgatt ifran tydliga teoretiska forstallningar som provats mot det empiriska materialet. Det
empiriska materialet &r innehallsanalysen och den deduktiva ansatsen ar gjord genom den
problematiserande dimensionen. Dock &r en deduktiv ansats problematisk i kvalitativ
forskning da det ar svart att havda att den tolkning som gors ar oberoende den som tolkar da
det &r svart att avgora om det ar de teoretiska forestallningarna som verkligen undersokt eller
om det ar uttolkarens formaga att tolka som testats (Alvehus, 2016:109). Den
uttolkarorienterade strategin har medtagits som en metodkritisk aspekt da jag som gor studien
inte kan genomfora studien utan att vaga in ndgon av min tidigare kunskap i tolkningen av
studien. Mina férdomar finns med och darmed kan jag inte mota texterna helt
forutsattningslost (Bergstrom & Boreéus, 2018:32). Detta kan innebdra att delar av det
insamlade materialet ar feltolkat och medféljande kan detta innebéra att resultatet i
undersdkningen inte helt stimmer 6verens med hur Europeiska kommissionens forslag
kommer se ut i verkligheten.

Det finns inga forskningsetiska aspekter i denna studie, sasom att informera deltagare om sina
villkor for att delta i studien, samtyckeskrav, konfidentialitetskrav eller nyttjandekrav
(Vetenskapsradet, 2002). De tva texter som analyserats finns publicerade pa EU
kommissionens hemsida och ar tillganglig for allmanheten. ICF:s undersékning bestar bade
av enkaéter, intervjuer och textanalys dar de noga redovisat sitt resultat och anvént sig av
anonyma informanter. | enkaterna har deltagarna fatt ange vilket land de representerar men
det &r enbart mojligt att se hur manga deltagare det ar fran de olika landerna, inte vad de fran
de olika landerna har svarat pa enkatfragorna.

Thornberg & Fejes (2015) presenterar sjutton fragor i en checklista som man kan stalla sin
studie for att bedoma om studien innehar validitet (Thornberg & Fejes, 2015:257-258).
Denna checklista har genomgatts for att se om undersokningen har validitet. Det som framgatt
ar att forskningsfragorna lampar sig for en kvalitativ undersokning och de valda
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analysmetoderna lampar sig val for att besvara fragestéllningarna och resultatet i studien
svarar pa fragestallningarna. | studien redovisas argument for val av anvandandet av teori och
aven val av urval motiveras. Metodkritik finns dar metodansatsens svagheter presenteras. Det
finns en beskrivning av hur metoden anvénts i metodkapitlet for att studien skall kunna
upprepas. Analysen har skett systematiskt genom fargkodning och sedan kritiska fragor som
grundats i det analytiska ramverket. Studien har ett tydligt resultat och diskussionen baseras
pa resultat och analys, teori, bakgrund och tidigare forskning.
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6. Urval
| detta kapitel presenteras urvalet av litteratur till undersdkningen samt vilka problem som
finns med det valda urvalet.

I denna undersokning har jag valt att studera tva dokument. Pa Europaradets forfragan har
Europeiska kommissionen genomfdrt en studie for att bedéma hur mojligheterna ser ut for att
uppdatera radande frédirektiv. En forskningsstudie genomfordes pa uppdrag fran EU
kommissionen av konsultbolaget ICF. Denna forskningsstudie har studerats. Det andra
dokumentet som studeras &r ett arbetsdokument fran EU kommissionen som baserar sitt
forslag pa fynden i ICF:s studie.

Da jag vill studera konsekvenserna av frohantering och de utsadesstrategier som finns inom
EU har jag sokt efter dokument pa EU:s hemsida. Dar fann jag att det utkommit ett
arbetsdokument fran EU kommissionen om att forsoka fornya det nuvarande frodirektivet da
detta inte ansags mota EU:s standard i en rad olika avseenden. | dokumentet presenterades tre
alternativ som har potential att ligga som grund for det nya frodirektivet. Dessa alternativ har
sitt ursprung i en studie gjord av ICF, en konsultfirma, pa uppdrag av EU kommissionen, som
namndes ovan.

ICF, Inner City Fund, presenterar sig som en global leverantér av digitala tjanster och
radgivning. De marknadsfor sig pa sin hemsida som en konsultfirma som skiljer sig fran andra
konsultfirmor da de kombinerar enastaende expertis med stor kapacitet for engagemang for att
hjalpa sina kunder att 16sa mycket komplexa problem och utmaningar och vill vara en del i att
styra och forma framtidens forandringar (ICF (a), 2021). ICF startades 1969 i USA och har en
lang historia av radgivning till olika typer av myndigheter. De har sedan 19801990 talet haft
fokus pa energi, miljo, halsa och socioekonomiska fragor. Sedan 2015 har bolaget anlitats
som konsulter at Europeiska kommissionen i olika fragor dar en forbattring av offentliga
arbetsformedlingar i hela EU ar ett av uppdragen (ICF (b), 2021).

ICF:s studie skrevs och granskades av de s.k. foretagsforfattarna pa Generaldirektoratet for
hélsa och livsmedelssakerhet pa Europeiska kommissionen och av ICF. De enskilda
forfattarna ar Rupert Haines, Liza Papadopoulou, Kate McEntaggart, Natalie Clare, Simona
De Paolis & Janne Fillet och de &r alla anstéllda pa ICF. Studien publicerades pa EU:s
publiceringsbyra. Syftet med studien var att ge en uppdaterad bild av de aktuella problemen
med frodirektivet samt om hur ny teknik, fragor om biologisk mangfald och
livsmedelsforsorjning paverkar utvecklingen av ett nytt frodirektiv. ICF:s studie gjordes i
forsta hand som underlag till Europeiska kommissionens lagforslag (ICF, 2021).
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7. Analytiskt ramverk

Flera skribenter har dgnat sig at att identifiera de dominanta diskurserna inom olika offentliga
ekologiska- och hallbarhetssfarer. John Dryzek (2022) har beskrivit sju olika diskurser. Han
har vidare beskrivit vilka konsekvenser dessa har haft i politisk och ekonomisk praxis, och till
slut patalat de svagheter som varje diskurs har nar det galler langsiktig ekologisk/hallbar
planering. De tva mest anvandbara diskurser ar de som Dryzek (2022) identifierar

som “héllbarhet” och “ekologisk modernisering”.

Miljodiskurser har, enligt Dryzek (2022), sin utgangspunkt och position i det industriella
samhallet. Industrialismen pavisar karaktarsdrag géllande tillvaxt inom tjanst- och
varusektorn och tillvaxt inom véalfarden. Industrialismens diskurs &r inte i sig sjalv en
miljodiskurs, snarare en anvisning pa vad miljodiskurser vill franga. Miljéproblemen ses som
mojligheter dar ekonomi och miljoproblem star inte kontrast till varandra utan kan hamna i
symbios. Miljon ska stallas i centrum av samhallet i kulturen, ekonomin och moralen i stéllet
for i utkanten (Dryzek, 2022:14-15).

7.1 Ekologisk modernisering

Ekologisk modernisering baseras pa en vision om att en ékad tillvaxt kan frikopplas fran de
miljéproblem som konsumtion och produktion orsakar (Dryzek, 2012:171). Det finns
principer kring skapandet av policys dar idéerna bygger pa forsok att forebygga och forutse
behoven i stéllet for att reagera efter att skadan ar gjord (Dryzek, 2012:172). | ekologisk
modernisering har vetenskapen en stor plats dar experters utlatanden har en plats i skapandet
av nya policys. Det finns mojlighet till tillvéxt under sektorn av bevaring av miljon da de
teknologiska framstegen kan anses vara ekonomiskt nyttjande (Connelly, et al., 2012:74-75).

I diskursen ekologisk modernisering identifieras en mojlighet dar ekonomisk tillvéxt och
miljoskydd kan férenas och skapa ett win-win scenario (Dryzek, 2012, 173). Detta grundar
sig bade pa makroekonomisk niva dar en signal om ett skifte bort fran energi- och
resursintensiv industri och pa mikroekonomisk niva som pekar mot rena teknologiska
I6sningar och som ror sig bort fran end of pipe”-losningar (Connelly, et al., 2012:74-75).
Ekologisk modernisering éppnar upp for regeringar att implementera ad hoc lésningar som
fortfarande moter de ekonomiska intressen som finns i nationen. Utsl&ppsréatter &r ett exempel
pa hur naturen inte lingre ses som en allménning utan snarare som en offentlig ’vara” dar
kostnaderna bor tas om hand internationellt. Framtagandet av nya policys kan ses som en
mojlighet att 6ppna upp och bjuda in fler att delta, s som foretag och non-governmental
organisations (Connelly, et al., 2012:75).

For att genomfora diskursanalysen i denna undersékning kommer jag att anvanda mig av
Dryzeks (2012) ramverk for diskursanalys pa ekologisk modernisering. Nedan presenteras
fyra diskurselement i ekologisk modernisering, vilken forutsatter att den kapitalistiska
politiska ekonomin behdver struktureras om sa att en symbios kan fortsétta finnas mellan
ekonomisk tillvaxt och miljoskydd.
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7.1.1 Dryzeks diskurselement: ekologisk modernisering

Grundlaggande enheter vars existens ar erkand eller konstruerad

Det foljande &r baserad pa Dryzek (2012:173-176). | ekologisk modernisering erkanns att
miljon ar uppbyggt av ett komplext system dar man erkanner att produktion, konsumtion,
utslapp och en nedgang av naturresurser ar sammanflatade. Naturen ses dock i forsta hand
som ett verktyg som ska anvéandas i ménniskans intressen. Darmed finns inga problem med att
anvanda sig av naturens resurser sa lange resurserna kan atervinnas, ett sa kallat cirkulart
system. Om resurserna kan foras tillbaka in i systemet kan det skapas en symbios mellan
ekologi och ekonomi, vilket sakerstéller ekonomisk tillvéxt och hallbar natur. Om detta sker
skapas en frikoppling vilket leder till att jordens befolkning kan fortsatta 6ka och
begransningen kring hur manga liv jorden kan métta dkar. Staten ses som den som kommer
vara ledande i 6vergangen till frikopplingen med hjalp av styrmedel.

Antaganden om naturliga samband

En ekologisk modernisering innebér ett partnerskap mellan regeringar, forskare, foéretag och
miljopartister. Partnerskapets utgangspunkt ar att manniskan ar éverordnad naturen och att det
skapas en symbios mellan miljéskyddet och den ekonomiska tillvaxten.

Aktorer och deras motiv

Nyckelaktorerna inom ekologisk modernisering ses som regeringar, forskare, foretag och
miljOpartister. Partnerskapet anses vara i en rorelse mot att forandra det kapitalistiska
systemet till att ha en ekologisk struktur. Dessa aktorer anses motiveras av allmannyttan.

Nyckelmetaforer och andra retoriska talesatt

Nar det talas om ekologiska modernisering finns det nagra saker som begreppet associeras
med. DA det finns en idé av en typ av cirkulart system sammankopplas ekologisk
modernisering ofta med ett putsat yttre vilket kopplas ihop med valbefinnande. Ordet
modernisering har aven kopplats till framgang och utveckling, men &ven en betryggande
utveckling som ses som saker.

Tabell 1: Dryseks diskurselement: ekologisk modernisering

1. Grundlaggande enheter vars existens ar erkand eller 1. Miljon ar ett komplext system
konstruerad 2. Naturen behandlas som resurshdmtande och
avfallshanterande

3. Det foresprakar en kapitalistisk ekonomi >
finns ingen ”Limits to growth” om
frikopplingen kan genomforas framgangsrikt

4. Staten kan vara ledande i frikopplings-
dvergangen

2. Antaganden om naturliga samband 1. Det finns ett partnerskap mellan regeringar,
foretag, forskare och miljopartister

overordnad naturen

2. Enantropocentrisk standpunkt = manniskan ar
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3. Ekonomisk tillvéxt och miljéskydd bildar en
symbios

3. Aktorer och deras motiv 1. Nyckelaktorer, se punkt 2.a
2. Nyckelakttrer motiveras av allménnyttan

4. Nyckelmetaforer och andra retoriska talessatt 1. Putsat yttre, stadat hushall
Sammankopplat med framgang och utveckling
3. Trygg utveckling

n

7.1.2 Dryzeks kritiska punkter av ekologisk moderniseringsdiskursen

Det foljande &r baserad pa Dryzek (2012:179-183). Idén och diskursen ekologisk
modernisering bygger pa en idé dar ekonomin &r cirkular. Detta skulle innebara en férandring
av hela det ekonomiska systemet, nagot som inte ar genomforbart da vi lever just nu i vad
Dryzek (2012) kallar for ett marknadsliberalt ekonomiskt system. Dryzek (2012) menar att
trots detta ar det manga nationer som héavdar att de kommer genomféra lésningar som bygger
pa idéer inom ekologisk modernisering. Diskursen uppkommer nar ett land pastar att de
kommer gdra en forandring, sa som sakerstélla att det kommer ske en atervinning av all plast,
men i praktiken ar det en omojlighet eftersom systemet inte ar uppbyggt for att genomfora
det. Detta ar en av punkterna som Dryzek (2012) kritiserar, de tomma orden bakom ekologisk
modernisering. Om ett land eller foretag hittar en ”gron” teknologisk 16sning finns det dven
stora mojligheter att tjana pengar pa den. Ekologisk modernisering ser den “grona tillvixt”
som viktig del och ser inget problem med att nagon tjanar pengar pa en losning istallet for att
dela med sig av denna I6sning for att battre mota det miljébehov som finns.

Ytterligare en kritik som Dryzek (2012) tar upp ar hur den ekologiska moderniseringen idag
har en tendens att exportera sina miljébelastningar utomlands, dar de rika landerna exporterar
sin industri eller dylikt till fattigare lander. Detta &r ett satt att uppvisa en bild av att landet har
ett modernt och rent samhélle, déar befolkningen ar frisk. Verkligenheten &r att dessa lander
exporterar miljoproblemet till fattigare lander dar befolkningen blir sjuka och fattigare. Denna
utveckling innebér ocksa att de underutvecklade landerna inte kan géra samma utveckling
inom ekologisk modernisering da det inte finns nagra lander de kan exportera sina
“miljéproblem” till.

7.2 Hallbarhet?

Dryzek (2012) menar att hallbarhetsdiskursen kan ses som den dominanta miljodiskursen
anda sedan Brundtlandsrapporten publicerades 1987. Begreppet hallbarhet definieras
vanligast med Brundtlands definition: “En hdllbar utveckling dr en utveckling som
tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att

3 Sustainable Development
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tillfredsstdlla sina behov”. Denna definition ar inte tillracklig for alla, manga fragor kvarstar.
Vad definieras som dagens behov? Vad ar hallbart? For vem och hur lange och inom vilka
villkor (Dryzek, 2012:147)?

Foretagsgrupper vill likstalla hallbar utveckling med ekonomisk tillvaxt, vad de kallar for
“gron tillvixt”. De som tillhor diskursen kring “Limits to growth™* menar att det ar viktigt att
ha koll pa vilka mekanismer som orsakar befolkningstillvéxt och ekonomisk tillvaxt for att
uppna hallbar utveckling. Det finns fler definitioner av hallbar utveckling, och det &r detta
som gor begreppet intressant. Diskursen &r tydlig med att det finns ekologiska begransningar,
men det kan innebdra en ekonomisk tillvaxt om tillvéxten stéttar idén om ekologiska
begransningar (Dryzek, 2012:148-150).

Historiken bakom diskursen ar att utvecklingslander inte kan géra samma industriella resa
som de utvecklade landerna da detta tar for hart pa planeten. Samtidigt ar den ekonomiska
utvecklingen viktigt for att jordens befolkning ska kunna tillfredsstélla dagen behov. Darfor
bor, enligt diskursen, ekonomisk tillvaxt ske, men inom planetens grénser (Dryzek,
2012:150).

7.2.1 Dryzeks diskurselement: Hallbarhet

Grundlaggande enheter vars existens ar erkand eller konstruerad

Det foljande &r baserad pa Dryzek (2012:155-160). | hallbarhetsdiskursen ses det som att
I6sningarna pa problemen maste ske genom hela systemet, fran global till lokal niva och
systemen ar bade biologiska och sociala. Ekonomisk tillvéxt ses inte som ett hinder, dock ska
ekologin respekteras. Forekomsten av granser kring ekonomisk tillvéaxt ar otydlig.

Antaganden om naturliga samband

Inom hallbarhetsdiskursen finns ett samband mellan miljoskydd, ekonomisk tillvaxt,
fordelningsrattvisa och att langsiktig hallbarhet ar en dmsesidig férstarkning. Standpunkten
inom detta samband ar att manniskan ar 6verordnad naturen. Hallbarhet &r en gemensam
styrkehandling, nagot som kan uppnas med samarbete och gemenskap.

Aktdrer och deras motiv

Da hallbarhetsdiskursen ser att 16sningarna maste ske genom hela systemet finner man de
relevanta aktérerna genom hela systemet. Lokala grésrotsrorelser och internationella rorelser
som alla jobbar mot allménhetens bésta.

Nyckelmetaforer och andra retoriska talesatt

Pa samma satt som organismer véxter ses det inom diskursen som att samhéllen kan vaxa
fram pa samma sétt, en s.k. organisk tillvaxt av samhéllen. Naturen respekteras upp till en viss
punkt, naturen ses som ett viktigt kapital for att tillfredsstalla manniskans behov, vilket har
foretrade. Inom diskursen finns en stark koppling till social framgang med en

4 En rapport som slapptes 1972 av the Club of Rome. Rapporten tydde pa att det finns en grans av hur mycket
tillvaxt som kan ske av befolkningen innan den drabbas av sjukdom och svélt m.m. (Connelly, et al., 2012:57)
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sammankoppling till miljon, och denna framgang tolkas som en betryggande och saker
utveckling.

Tabell 2: Dryseks diskurselement: hallbarhet

Grundlaggande enheter vars existens ar erkand eller | 1. Hallbarhet nds med l6sningar fran global till lokal niva

konstruerad 2. Foresprakar en kapitalistisk ekonomi
3. Otydlig kring vilka grénserna av tillvéxt
Antaganden om naturliga samband 1. Samband mellan miljoskydd, ekonomisk tillvaxt,

fordelningsrattvisa och att langsiktig hallbarhet ar en
omsesidig forstarkning

2. Antropocentrisk standpunkt

. Lésningen bor genomforas kooperativt

. Frén grésrotsniva till global nivé
. Aktorer motiveras av allménhetens basta

Aktorer och deras motiv

Nyckelmetaforer och andra retoriska talesatt . Organisk tillvéxt
. Naturen ses som kapital
. Sammankopplat till framgang

. Ses som en betryggande vég till utveckling

A OWODNRFEPIDNPFPW

7.2.2 Dryzek kritiska punkter av hallbarhetsdiskursen

Det foljande &r baserad pa Dryzek (2012:160-163). Dryzek (2012) menar att placeringen av
och diskusen liberal marknadsekonomi gor att samma foretag som k&mpar for ekonomisk
tillvaxt ar samtidigt aktiva i hallbar utvecklings- kampen. Begreppet innehar fa tydliga
ramverk vilket gora att tolkningsmdjligheten av den ar mycket stor. Dryzek (2012) menar att
det inte finns nagon garanti av att hallbar utveckling faktiskt kommer att ge resultat om en
enbart tar in styckesdelar av idén i sina bolag eller nation.

Vidare finns det flertal diskurser som 6ppet kritiserar hallbarhetsdiskursen, dér bland de fran
den radikala utvecklingsdiskursen som menar att en utveckling som bygger pa ekonomisk
tillvéaxt aldrig kan vara hallbar. De menar &ven att den hallbarhet som sker i den
marknadsliberala eran aldrig kan méta malen for social och ekonomisk rattvisa, &ven om
diskursen syftar till att gora detta.

Dryzek (2012) kritiserar dven att under de 30 ar som hallbarhetsdiskursen har funnits har
vérlden blivit allt mindre hallbar samtidigt som en ohallbar ekonomisk tillvaxt har skett. Detta
motiverar han med att diskursen kan uppfattas som foretagsvanlig pa grund av diskursens
tystlatna natur.
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8. Resultat av innehallsanalys

8.1 Innehallsanalys

Innehallsanalysen har tre underkapitel som motsvarar frodirektivets forslagsalternativ:
alternativ 0, 1 och 2. Innehallsanalysen ar kvalitativ och syftar till att fortydliga vad EU
kommissionens lagforslag om andring av utsédde innebar for storjordbrukare och
smajordbrukare samt vilka effekter forslaget har pa ekologin.

8.1.1 Alternativ 0 ”Behall rddande frodirektiv”>
Hur nuvarande frodirektiv ser ut och fungerar presenteras i bakgrunden.

Alternativ 0 gar ut pa att inte andra nuvarande frodirektiv. ICF:s rapport lyfter att radande
direktiv gynnar stora kommersiella foretag (inklusive stora jordbrukare), bestraffar
smaaktorer (inklusive smajordbrukare) och att konsumenters val till en diversifiering av
livsmedel minskar. Da de nuvarande direktiven har en stark betoning pa okad produktivitet
blir konsekvensen att VOA kriterierna baseras pa hog avkastning, medan kriterier kring
hallbarhet och biodiversitet anses mindre viktiga (ICF, 2021:6-9, 28-29). | Alternativ 0 skulle
befintliga befogenheter anta vissa regler och undantag kring produktion och saluféring for att
ta hinsyn till de mal som satts med ”The Green Deal” och ”Farm to Fork”- strategin
(European Commission, 2021:18).

8.1.2 Alternativ 1” Forbattra forfaranden och samstammighet i lagstiftningen och inféra ad
hoc-atgarder for att 6ka hallbarheten”®

I Europeiska kommissionens arbetsdokument (European Commission, 2021:18) presenteras
sju punkter som sammanstaller vad Alternativ 1 skulle innebdra. Detta alternativ syftar till att
gora andringar i direktiven for att forbattra dess struktur och stdd till hallbarhet. Det finns
aven horisontella atgarder som kan appliceras pa Alternativ 1, dessa ar delar av Alternativ 2;
sub-alternativ 2A och sub-alternativ 2B. De punkter som presenteras dar kommer bearbetas
under rubrik 8.1.3. Alla punkter &r dock inte relevanta for jordbrukare som hanterar frén da en
del handlar om Forest reproductive material (FRM) (European Commission, 2021:18-20).

| Alternativ 1 foreslas ett regelverk med olika kapitel dar de olika frotyperna har egna kapitel i
stallet for ett direktiv. Detta har dock redan fatt negativ feedback da det skulle paverka
landernas flexibilitet kring implementerande i den nationella lagstiftningen. For att l16sa
problemen om otydlighet i direktiven, den produktionstkande tonen och rigiditeten kring
kommersiella/konserverande fron i de radande direktiven foreslas en storre tydlighet i
registrering kring fréernas Varde for odling och anvéndning (VOA), nya mekanismer i

5 Egen Gversattning fran Alternative 0 ”Do nothing”’

6 Egen oversattning fran Alternative 17 Improve procedures and coherence of the legislation and introduce ad
hoc measures to increase sustainability”
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kategorierna sa att nyfunna froer lattare kan tas in pa marknaden, samt fortydliggéra
skillnaden mellan kommersiella och konserverande froer (ICF, 2021: 13-14).

En modernisering av administration kring framtagandet av nya fréer med hjélp av teknisk
utveckling skulle potentiellt driva hela livsmedelsindustrin framat. Ett exempel pa en sadan
utveckling ar dar man kan markera DNA markorer i fréet for att lattare ha koll pa vilka froer
som finns och dérmed minska risken for bedrégeri. Denna typ av teknik kallas ”New Genomic
Techniques” och definieras som ” tekniker som gor det mojligt att &ndra genetiskt material av
en organism som har uppkommit eller har till mestadels utvecklas éver de senaste tva
decennierna”’ (ICF, 2021:19). Anvandandet av "New Genomic Techniques” kan dven hjalpa
att utveckla nya fréer som klarar klimatférandringar och kan ge en storre resiliens mot ohyra.

Har har det dock skapats en kritik da det inte ar stallt utom rimligt tvivel att dessa ar helt
sékra, vilket hotar livsmedelssakerheten. Dessutom ar miljokonsekvenserna av fron som
genetiskt manipulerats fortfarande oklara (ICF, 2021:19). En annan typ av teknisk utveckling
ar anvéndningen av “Digital Objekt Identifiers”, en digital identifiering som hjélper att
identifiera mat och jordbruksplaners genetik. Tanken &r att man ska kunna skanna ”Digital
Objekt Identifiers ”, antingen via en kod eller QR-kod for att sedan fa reda pa exakt vart froet
kommer ifran och pa sa satt 6ka transparensen inom livsmedelsmarknaden (ICF, 2021:24).
Det finns dven nagot som heter Blockchain. Denna konstruktion hjalper till att 6ka
transparensen och sparningen i jordbruk-och livsmedelssystem. Systemet &r uppbyggt av
noder i ett kommunikationsnatverk dar all data sparas pa varje enskild nod, vilket resulterar i
ett system som &r decentraliserat dér ingen enskild aktor har kontroll ver data. Detta medfor
att data inte kan manipuleras i systemet. Det finns dock nackdelar med denna typ av system
da misstag som gors inte kan andras, systemet kan hackas, teknologin bakom systemet kréaver
en hog elforsorjning och ett av de stora problemen i denna fraga, viljan och méjligheten for
bonder att anvanda sig av avancerad teknologi (ICF, 2021:21-23).

I de rurala omradena finns det dalig uppkoppling till internet och liten kunskap kring
datorteknologi. Alternativ 1 bygger pa att de rurala omradena ska vilja och ha kunskapen i
digitala arbetssatt. Det kraver dessutom stora utbyggnader i infrastrukturen pa landsbygden.
En 6vergang till denna typ av system kraver att alla parter ska vinna pa det vilket inte ar helt
klart. En risk &r att det ar de stora foretagen och de stora jordbruken som innehar de
ekonomiska majligheterna att genomfora dessa forandringar kommer att tjana pa denna
overgang, medan de smafdretagare och smajordbrukare kommer missgynnas av denna
utveckling (ICF, 2021:25-26).

Intressenter ser att det finns manga fordelar med att 6verga till ett mer digitaliserat system da
sparbarheten kommer 6ka samt att risken for bedrageri kan komma att minska. En 6kad
digitalisering kan ocksa medfora att fron godkéanns snabbare och att det kan komma ut pa
marknaden snabbare. De nackdelar som tas upp ar kostnaden for ett sadant system samt att ett

" Egen Oversattning
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sadant system kan ge en falsk kansla av sékerhet da dessa system potentiellt kan vara kansliga
for cyberattacker (ICF, 2021:26).

De konkreta punkter som tas upp i Alternativ 1 som &r relevanta har &r alltsa att effektivisera
beslut som bygger pa tertiarlagstiftning, detta for att kunna stélla krav och battre anpassa
kraven till en utveckling inom vetenskap och teknologi; att utoka de uppgifter som operatorer
kan genomfdra under tillsyn hos de behdriga myndigheterna samt att forenkla genomforande
av beslut pa EU-niva; genomfora atgarder relevanta till The Green Deal, sa som skydd av
biologisk mangfald; genomfora atgarder som hjalper till att nd malsattningen i Farm to Fork-
strategin (European Commission, 2021:18). For att kunna stirka “’the Green Deal” och Farm
to Fork- stategin skall hallbarhet inkluderas som ett starkare kriterium i VOA. Aven en storre
variation av ekologiska variationer av fron ska kunna 6kas pa marknaden (European
Commission, 2021:17).

8.1.3 Alternativ 2” Flexibilitet att anpassa sig till den tekniska utvecklingen, for att
forbattra tillgangen till genetiska resurser och att ta itu med hallbarhetsmalen pa ett
sammanhingande sitt”®

Alternativ 2 bygger pa de punkter som presenteras i Alternativ 1. Detta alternativ syftar till att
mota behovet av en storre hallbarhet och biologisk mangfald. De horisontella atgarder,
alternativ 2, sub-alternativ 2A och sub-alternativ 2B, som kan appliceras pa Alternativ 1 ar en
del av Alternativ 2.

Det finns argumentation for att med hjéilp av nya tekniker, sd som "New Genomic
Techniques”, att hallbarheten och matsiikerheten kan 6ka. Dock belyses att det rader
oklarheter kring konsekvenserna for livsmedelssékerheten av denna nya teknik. Samt att
intensifieringen av vaxtforadling kan minska den biologiska mangfalden i lokalt (ICF,
2021:19-20).

Hallbarhetskriterierna kring registreringen och certifieringen av fron idag varierar stort, detta
da definitionen av hallbarhet varierar i de olika medlemsstaterna. Kostnaden kring certifiering
och registrering varierar stort vilket ocksa resulterar i skillnader i hallbarhetskriterierna i VOA
da vissa medlemsstater inkluderar fler hallbarhetskriterier for att 6ka vardet pa ett fro eller
groda. Detta &r en bidragande faktor till att olika aktorer har olika utgangsvillkor inom
jordbrukssektorn (ICF, 2021:9). Argument som ar kopplade till hallbarhet och bevarande &r
att; underlatta for innovativa l6sningar som kan stodja forbattringen samt utvecklingen av
froer som battre klarar av klimatforandringar; se till att anvanda traditionella och hallbara
sorter som kan gynna vaxtgenetisk mangfald; att godkénna heterogena frosorter (ICF,
2021:16).

8 Egen oversattning fran Alternative 2 Flexibility to adapt to technological developments, to improve access to
genetic recourses and to address the sustainability objectives in a coherent way”
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EU:s radande frodirektiv kan ses som strikt gallande vilka sorter som ar kommersiella och
vilka som &r bevarande sorter. Forskning pekar dock pa att det finns fordelar for frodirektiven
att var mindre strikt da det gynnar genetisk diversitet. En del i att gora det mindre strikt ar att
tillata amatorjordbrukare mojligheten att byta fréer med varandra och sélja mellan varandra
(ICF, 2021, 41). Det finns nagra froer idag som ar med i den kommersiella katalogen dver
fron som &ven rédknas som bevarande froer (ICF, 2021:44).

Alternativ 2 &mnar skapa en storre flexibilitet vid registrering och att skapa en mer flexibel
och storre marknadsforing kring olika typer av frosorter (European Commission, 2021:4-5).
Det radande direktivet kan ses som rigid gallande synergierna mellan andra regelverk, sa som
The Green Deal” och Farm to Fork- strategin. Efterfragan pa hallbart jordbruk har dkat
sedan 2013 ars lagforslag. Manga medlemsstater ser att det finns ett behov av ett mer hallbart
jordbruk som stottar en hogre biodiversitet och som kan klara av de kommande
klimatforandringarna (European Commission, 2021:3—4). ”The Green Deal” amnar skapa
vaxter som battre kommer klara av de klimatforandringar vi nu star infér och samtidigt bidra
till hallbar livsmedelsproduktion, skydda biodiversitet och bidra till matsakerhet. Farm to
Fork- strategin understryker hur viktigt det &r med frosdkerhet och frodiversitet for att skapa
ett hallbart livsmedelsystem (European Commission, 2021:7). Initiativet planerar att hjalpa till
i Overgangen till ett mer hallbart och resilient livsmedelssystem som hjalper till att bevara
samt att Oka den biologiska mangfalden, sakerstalla att maten ar naringsrik och saker samt
bidrar till folkh&lsan, och se till att maten har ett rimligt pris for alla. En genetisk diversitet
och en anpassning till vaxtgenetiken ar nagon som EU:s anpassningsstrategi menar ar viktig,
samt att utveckla utbudet av fré med hdg kvalité som kan stddja vidare anpassning inom
jordbruket. Fron ar en central roll i att uppna ett produktivt, hallbart och diversifierat jordbruk.
For att uppna detta ses den tekniska utvecklingen som vésentligt, samma tekniska utveckling
som presenteras i Alternativ 1(European Commission, 2021:8-9).

| sub-alternativ 2A foreslas att det ska regleras byte av fron mellan jordbrukare och att detta
skall ske med ett ad hoc-regelverk och i sub-alternativ 2B foreslas att ett specifikt ramverk
inte behdver finnas utan det att det rdknas som marknadsforing (European Commission,
2021:19-20).

| sub-alternativ 2A foreslas det att tillampningsomradet for marknadsforingsdirektiven for
fron skall begransas till den professionella sektorn. | sub-alternativ 2B foreslas det att
tillampningsomradet for marknadsforingsdirektiven skall gélla bade den professionella
sektorn och den icke-professionella sektorn. Den professionella sektorn kan i detta forslag
forstas som de som har ett kommersiellt jordbruk vars syfte &r att producera livsmedel, de
icke-professionella kan ses som amatorjordbrukare som vanligtvis for ett jordbruk for att
bevara kulturmarker eller som odlar lokala, nationella sorter (European Commission,
2021:19-20).

| de radande direktiven finns det vissa undantag kring implementering, i sub-alternativ 2A
foreslas det att dessa undantag skall effektiviseras sa att de operatorer och myndigheter som
hanterar fron lattare skall kunna anpassa produktionen till de nationella miljoférhallandena. |
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sub-alternativ 2B foreslas det att undantagen i stallet skall begransas genom att forbéattra
villkoren for fri rérlighet av fron pa den inre marknaden samt att halla nationella atgarder till
ett strikt minimum. Skillnaden mellan dessa tva ar att 2A kommer att bli mer flexibelt vid
implementering medan 2B antagligen skulle hojas allas lagsta niva gallande nationella
atgarder samt skapa battre rorlighet for fron pa den inre marknaden. Det sistnamnda skulle
kunna skapa en &nnu storre handel inom EU och sprida nationella frosorter internationellt
(European Commission, 2021:19-20).

| bade sub-alternativ 2A och 2B foreslas att det skall skapas ett system som kan harmoniseras
in i nationell lag och som &r riskbaserat. | sub-alternativ 2A skulle befintliga kontrollregler i
direktiven andras och nya regler skulle laggas till. Dessa regler skulle da tillgodose sektorns
behov pa ett mer specifikt satt och dar med majliggora en effektivisering av systemet. | sub-
alternativ 2B foreslas att frons tillampningsomrade skall laggas till i forordningen om
officiella kontroller. Detta skulle kunna skapa ett system som anvéander kontrollresurserna till
sitt andamal och mojligtvis skapa en effektivisering. Detta skulle dven stamma battre 6verens
med regler langst hela livsmedelkedjan, dar GMO, vaxtskydd samt ekologisk produktion kan
inkluderas (European Commission, 2021:19-20).

Det finns ytterligare tva punkter som skall appliceras pa Alternativ 1 i kombination av
antingen sub-alternativ 2A eller 2B, tva horisontella atgarder. Genom att 6ka anvandningen av
ny teknik skall man kunna 6ka sparbarheten och skapa en battre etikettsakerhet i
produktionskedjan. Detta kommer &ven framja oberoende i produktionskedjan. Den nya
tekniken skall &ven gora att certifierings- och registreringsprocessen av nya sorter ska bli mer
effektiv. Detta genom att gora processerna mer flexibla och moderna (European Commission,
2021:19-20).

Tabell 3: uppstallning av de tre alternativen i EU kommissionens férslag

Alternativ 0 Alternativ 1 Alternativ 2

e  Prioritet med frén som e  Prioritet med frén som e  Prioritet med frén som
ger hég avkastning ger hog avkastning ger hog avkastning

e  Utbyte av fron ar e Uthyte av fron &r e  Utbyte av fron &r lagligt,
forbjudet forbjudet men ett ad.hoc regelverk

e Inga punkter for att e  For battre miljoskydd ska appliceras eller utan
bevara biologisk planeras stor teknisk regelverk men enbart i
mangfald utveckling, lattare att syfte av marknadsféring

e Alla fron maste genomga identifiera fron > e  For battre miljoskydd
en systematisk inkréktar pa den lokala planeras stor teknisk
vaxtforadling for att fa frokulturen utveckling, lattare att
tillgang till marknaden e Alla fron maste genomga identifiera fron >

e Skiljer inte pa fron som en systematisk inkraktar pa den lokala
ar pd marknaden och frén véxtforéadling, de lokala frokulturen
som bevarar kulturmarker frons som anses ha sémre o  Battre rorelse av fron

e Flexibel implementering kvalitet kan genomga en som inte genomgatt
av frodirektiv> stora systematisk véxtforadling systematisk vaxtforadling
tolkningsmajligheter - béttre avkastning > pa den inre marknaden >

genetisk mangfald battre biologisk mangfald
eroderas bort
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S.k. amatdrjordbrukare
kan fa tillgang till
marknaden

Hallbarhet ett starkare
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Rigid implementering av
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9. Analys fran Dryzeks diskurselement

Teknisk utveckling av frén kan skapa mer tillvaxt

Inom ekologisk modernisering ses den tekniska utvecklingen som en sjalvklar del i att na
frikopplingen. Det ses som att en modernisering av administrationen kan med hjalp av en
teknisk utveckling driva hela livsmedelsindustrin framat. | Alternativ 1 foreslas en 6kad
flexibilitet i klassificeringen kring kommersiella frén och konserverande fron. Nya froer ska
lattare kunna tas in pa marknaden vilket skulle 6ka flexibiliteten gallande vilka froer som kan
anvandas. Dessa froer kommer behdva genomga en kontroll for att sékerstalla att de ar sakra.

Den tekniska utvecklingen som foreslas skulle kunna éka mojligheterna for manga olika typer
av fron. Denna tekniska utveckling ses som en positiv sak inom diskursen ekologisk
modernisering och i hallbarhetsdiskursen. I denna utveckling finns manga moéjligheter till
jobbskapande och det finns darmed majlighet for tillvaxt. | den tredje punkten i Alternativ 1
foreslas att GMO-lagstiftning och ekologisk lagstiftning kring fron ska stamma béttre 6verens
och strama 4t sa att implementeringen blir mer konsekvent. Detta skulle kunna paverka lander
mojligheter att valja bort GMO froer.

Alternativ 2 foreslas en storre flexibilitet i registreringen av froer for att skapa en bredare
marknad. Alternativ 2 ska implementeras éver Alternativ 1 som redan foreslar en teknisk
utveckling som gor det lattare att ta in nya sorter. Efterfragan pa hallbart jordbruk har 6kat
och en mer flexibel registrering gor att fler fréer kan tas in pa marknaden, vilket ger storre
valmojligheter kring val av fron. En storre valmojlighet av fron ses ocksa som majlighet till
fler arbeten. Detta kan i sin tur skapa fler jobb vilket ses som en win-win situation ur bade
diskursen ekologisk modernisering och hallbarhetsdiskursen.

Digitalisering och frokultur

I Alternativ O finns det i princip ingen ambition om att bevara en nationell frokultur da fron i
storsta man skall ge hogre avkastning. Om en jordbrukare vill anvanda sig av lokala froer kan
den gora detta som amatorjordbrukare. Det finns dock ingen mgjlighet att anvanda ett
nationellt eller lokalt fro till kommersiell odling som inte genomgatt en systematisk
vaxtforadling. | Alternativ O finns det en stor flexibilitet i implementeringen av frodirektiv,
men klassificeringen av vilka typer av fron som far anvandas kan ses som rigid.

| Alternativ 1 finns en stor ambition av teknisk utveckling av de rurala omradena som
potentiellt kan paverka markanvandning da denna utveckling kraver att en ny infrastruktur
byggs pa de rurala omradena, samt en utdkning av datoranvandning och digitalisering for
jordbrukare Har kan man se att diskurserna skils at da Hallbarhetsdiskursen vill att
hallbarheten ska nas fran lokal till global niva vilket innebér att alla parter maste vilja vara
med. Digitalisering kan namligen paverka frokulturen da det inte enbart kommer vara
jordbrukarens ord om fron som har betydelse. Froet i sig sjalvt kan identifieras med den nya
tekniken och vérderas med hjéalp av VOA. Darmed finns en risk att en stor del av den gamla
frotraditionen och kulturen forsvinner. I hallbarhetsdiskursen ses kooperativa lésningar som
de hallbara losningar och den socioekonomiska paverkan pa jordbrukare ses som viktigare i
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héllbarhetsdiskursen &n i diskursen ekologisk modernisering. | Alternativ 1 foreslas dock att
nationella froer ska kunna godkannas snabbare med hjalp av den nya tekniken vilket innebar
att nationer har mojlighet att i storre utstrackning vélja lokala och nationella froer.

| sub-alternativ 2A och 2B, som kan appliceras pa Alternativ 1, finns det en punkt om att
byten av fron skall bli mojligt. Forslaget &r att det kommer finnas ett ad hoc regelverk som
kommer reglera byten eller att ett specifikt regelverk inte kommer behdva finnas da frobytet
snarare kommer handla om marknadsfoéring. Hur denna marknadsféring kommer se ut
specificeras inte i forslaget men det &r potentiellt mojligt att dra slutsatsen att det inte kommer
innebéara en frosuveranitet for jordbrukare. Med alternativ 2 skall det dock bli lattare att fa
traditionella fréer godkanda vilket kan hjalpa att bevara en frokultur vilket ses som positivt i
héllbarhetsdiskursen. | Alternativ 2 kan traditionella och lokala fréer godkénnas i storre
utstrackning och i sub-alternativ 2B kommer marknadsféringsdirektiven éven innefatta
amatorjordbrukare. Da amatorjordbrukare i hogre grad anvander nationella fréer finns det
mojlighet att de lattare kan tas in pa marknaden, vilket mojliggor for jordbrukare att valja
nationella fron. Detta &r ndgot som skulle kunna uppskattas da det kan forbéattra de socio-
ekonomiska mojligheterna for amatdrjordbrukare och det skulle forbattra frosuveréniteten
Detta ar ocksa nagot som hallbarhetsdiskursen ser som positivt. | Alternativ 2 foreslas dven att
marknadsforingsdirektivet ska gélla bade den professionella sektorn och amatorjordbrukare.
Detta kan ses som nagot positivt ur bade diskurserna eftersom det kommer skapa fler jobb och
en battre ekonomisk tillvéxt.

Biologisk mangfald och miljoskydd

| Alternativ 0 finns det brister i malen kring biologisk mangfald. De forsta direktiven ar drygt
50 ar gamla och behovet av aktivt miljéarbete for att gynna den biologiska mangfalden ar
erkant. Alternativ 0 har fa ekologiska jordbruk med fa valmajligheter till olika typer av frén.
Monokulturella jordbruk minskar mangfalden vilket leder till att manga arter dor ut.
Monokulturen skapar ett behov av pesticider och stora jordbruk med tunga maskiner vilket
ger packade jordar, mindre mikroorganismer i jordarna och mindre mat till djurlivet i
narheten. Pollinatorer paverkas negativt vilket i sin tur ger mindre blommor och véxtlighet.

| Alternativ 1 ska starkare kriterier om hallbarhet inkluderas i Varde och anvéandning, VOA,
vilket potentiellt kan forbattra den biologiska mangfalden. | Alternativ 1 planeras en
utbyggnation av infrastrukturen, nagot som kan komma att paverka den biologiska
mangfalden. Jordbruk skulle behdva vara uppkopplade till internet kommer utbyggnationen
av bredband eller dylikt behova ske. Hur detta kommer ga till ar inte faststallt da det inte
beskrivs i forslaget hur denna utbyggnation skall ga till. I Alternativ 1 och 2 kan en
konsekvens av den tekniska utvecklingen bli att det markant 6kar den systematiska
vaxtforadlingen vilket i sin tur kan paverka den biologiska och genetiska mangfalden. Detta
ses som problematiskt u bada diskurserna, men tillracklig och séker mat kan ses som viktigare
da bade diskurserna har en tydlig antropocentrisk grundsyn.

I Alternativ 2 dr en dkad biologisk méangfald en av de viktigaste fragorna. Da bade ”The
Green Deal” och Farm to Fork- strategin &r viktiga punkter i Alternativ 2 finns det en stor
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prioritet i att 0ka den biologiska mangfalden samt att sakerstélla en frodiversitet. | Alternativ
2 ska lagsta nivan for nationella atgarder for att skydda naturen hojas vilken kan ses som
positivt ur bada diskurserna.

Vem gynnas, storjordbrukare eller smajordbrukare?

I Alternativ 0 finns det inget som pekar mot nadgon sympati mot smajordbruk. Radande
direktiv har fokus péa produktion och matsakerhet vilket snarare kan tolkas som sympatiskt
mot storjordbruken. I Alternativ 1 kan det mojligtvis tolkas att det finns en sympati for
smajordbruken. Det finns en idé om att jordbruken ska bli mer hallbara och att de problem
som finns kring ohallbarheten, exempelvis att jordbruken inte &r konkurrenskraftiga och att
den socioekonomiska sakerheten ar liten, ska l6sas. Forslag pa l16sning hér ar en teknisk
utveckling av de rurala omradena och att det ska med hjalp av teknik bli mer hallbart och 6ka
sparbarheten.

Alternativ 1 kan ses som mer Kritisk av storjordbruk &n Alternativ 0 da forslaget amnar mota
fler mal i The Green Deal, och en del av det ar bland annat friskare jordar. Men Alternativ 2
kan ses som mer kritisk mot storskaliga jordbruk &n alternativ 0 och 1, da det forslag har
miljofragor som sina viktigaste drenden. Sympatin mot smajordbrukare kan tolkas som storst i
Alternativ 2 da mojligheter till froutbyte mellan jordbrukare ses som stdrre, samt att i sub-
alternativ 2B far smajordbrukare, eller det som kallas amatdrjordbrukare, mojlighet att
godkéanna kulturbevarande fréer och mojlighet att fa in dessa pa marknaden. Dock skulle de
digitala atgarder som foreslas i bade alternativ 1 och 2 gynna storjordbruken i stérre man an
smajordbrukare och darmed bli det tydligt att det i CAP finns generellt en idé om storskalig
produktion och global forséljning vilket &ven genomsyras i forslaget om nytt frodirektiv.

Vilken diskurs ar mest dominant i forslaget?

Nagra av de grundlaggande enheter vars existens ar erkand eller konstruerad ar samma inom
hallbarhetsdiskursen och ekologisk moderniserings diskursen, se tabell 1 och tabell 2. De
bada foresprakar en kapitalistisk ekonomi och de bada ar otydliga med vart naturens grans
gar. Aven i antagande om de naturliga sambanden har dessa tva diskurser tydliga likheter. De
bada har en antropocentrisk utgangspunkt och ser att ekonomisk tillvaxt och miljoskydd kan
skapa en symbios. De skiljer sig at nar det galler fordelningsrattvisa, tabell 2, punkt 2.1. Just
denna punkt ar mycket aktuell i frodirektivet och fragan om jordbrukares ratt till
frosuveranitet och vad frodirektivet paverkan kommer vara pa sma- och storjordbrukare.

Om vi utgar ifran att Europeiska kommissionens lagforslag har ekologisk modernisering som
dominant miljodiskurs ar det tydligt att en del av Dryzeks kritik mot diskursen, sa som det
bristande engagemang for de som &r mest utsatta i forslaget, snabbt kan identifieras. |
forslaget forvantas det av smajordbrukarna att de villigt ska dverga till ett digitaliserat
arbetssatt och att det motiveras av att den biologiska mangfalden ska starkas. Att den
biologiska mangfalden ska starkas genom en utvidgning av det mycket omdiskuterande
anvandandet av GMO, och att det &r detta som motiveras som hallbart & &nnu en punkt som
kan kopplas till Dryzeks (2012) kritik till diskursen. En teknisk 16sning som skapar
arbetsmojligheter samtidigt som det kan bidra till miljoskydd ses som en vag till att na
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frikopplingen. Huruvida det ar sdmre for ekologin eller for jordbrukarna spelar ingen roll i
denna diskurs, naturen ar underordnad ménniskan, se tabell 1 punkt 2.2, och det arbetsséatt
som inte funkar for jordbrukarna i Europa kan de exportera till andra lander. Konsekvenser
kan bli att de jordbrukarna som inte “’stiller sig i ledet” riskerar att forlora sina jordbruk.

I hallbarhetdiskursen finns fordelningsrattvisa inkluderat i som ett antagande om naturliga
samband, se tabell 2, punkt 2.2. En av Dryzeks (2012) kritiska punkter med
hallberhetsdiskursen ar dels att hela idén sallan implementeras utan att det enbart
implementeras styckesdelar av den, dels att det finns stark kritik mot att diskursen nagonsin
kan vara hallbar om den bygger pa ekonomisk tillvéxt i ett marknadsliberalt system. Aven om
diskursen &mnar social rattvisa kan ar diskursen inte stark nog att férandra ett helt system.
Hallbarhetsdiskursens punkt om social rattvisa och att 16sningen ska ske fran lokal till global
niva ar en stark punkt som kan antydas finnas i Alternativ 2, framst dar amatorjordbrukare ska
fa storre tillgang till marknaden samt att ett utbyte av fron ska fa ske mellan jordbrukare.

Hallbarhetsdiskursen ses nagot mindre i forslaget, framst for att Alternativ 1 bygger pa en sa
stor teknisk utveckling som har en starkare koppling till ekologisk modernisering. Eftersom
Alternativ 2 enbart kan implementeras 6ver Alternativ 1 kommer digitaliseringen paverka
jordbrukare i sa stor mangd trots de forslag i Alternativ 2 som kan forbéttra livet for
amatorjordbrukare och smajordbrukare.

9.1 Sammanfattning av resultat och analys

| resultatet presenteras de tre forslagen fran Europeiska kommissionen. Alternativ 0 gar ut pa
att géra mycket sma forandringar som béttre matchar The Green Deal. Alternativ 1 gar ut pa
att 6ka den tekniska utvecklingen i froforadling och hantering for att forenkla att nya froer kan
ta sig in pa marknaden samt att géra marknaden mer transparens och 6ka sparbarhet for att
tillhanda halla en hog livsmedelssakerhet. Alternativ 2 ska appliceras pa Alternativ 1. |
Alternativ 2 ar forslaget att pa ett systematiskt satt 6ka hallbarheten pa alla plan for att méta
The Green Deal och Farm to Fork-strategin. | Alternativ 2 finns det dven forslag for froutbyte
mellan jordbrukare.

I nuvarande frodirektiv, Alternativ 0, & smajordbrukare inte konkurrenskraftiga med
storskaliga jordbruk. Alternativ 1 skulle 6ka den tekniska utvecklingen vilket medfor att froer
som idag enbart raknas som kulturbevarande kan tas in & den kommersiella marknaden.
Manga smajordbruk skulle fa tvingas till utékad teknologi och digitalisering av sina jordbruk.
| Alternativ 2 skulle ytterligare fler kulturbevarande sorter lattare ha mojlighet att tas in pa
den kommersiella marknaden. | alternativet inkluderas dven froutbyte mellan jordbrukare,
antingen med ett ad hoc regelverk eller utan regelverk men dar froutbytet gors enbart i syfte
av marknadsforing.

Diskursanalysen visar pa att det ar ekologisk modernisering som &r den diskurs som &r mest
dominant i forslaget da den digitalisering som forslaget innebar kan komma att paverka
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smajordbrukare negativt. Inom hallbarhetsdiskursen ses en l6sning fran grasrotsniva till global
niva viktig och i detta forslag tappas smajordbrukares intressen pa vagen och darmed dras
slutsatsen att ekologisk modernisering &r den diskurs som &r den dominanta.
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10. Diskussion

Resultatet pekar pa hur kommissionen skulle vilja forandra radande frodirektiv till ett direktiv
som battre méter malen i The Green Deal. Med hjélp av teknisk utveckling ska
livsmedelssystemet bli mer motstandskraftigt men dven bidra till att minska forlusten av den
biologiska mangfalden (Europeiska Kommissionen (d), u.d.). I Alternativ 1 och 2 finns det
mal for att na en battre biologisk mangfald inom jordbruket. En del problematik finns dock
gallande den genetiska mangfalden i den okande tekniska utveckling kring systematisk
vaxtforadling som foreslas. Att genomféra nagon form av véxtforadling ses som det sakraste
sattet ar sakerstalla att livsmedlet gar att fortara utan nagra risker. | forslaget ska fler frosorter
fa tillgang till marknaden, men det maste forst identifieras och det kan leda till att en del, eller
manga av dem, maste genomga en vaxtforadling for att fa siljas. Detta kan aven innebara att
en del froer forandras till den grad att de raknas som genmodifierade, vilket inte &r helt sékert,
som det ndmnts i resultatet.

| Farm to Fork- strategin ar ett mal att skapa en mer rattvis ekonomisk avkastning, fraimja
konkurrenskraften och rattvishandel (European Commission, u.d.). Resultatet pekar dock pa
att smajordbrukare fortsatt kommer vara utsatta och att deras asikter i framtagandet av
forslaget har inte belysts. Detta ar nagot som bakgrunden och tidigare forskning ocksa pekar
pa da EU:s gemensamma jordbrukspolitik grundas pa idén om jordbruksexceptionalism
(Swinbank & Daugbjerg, 2009:5-6) och smajordbrukare tenderar att ha mindre
konkurrenskraft i denna typ av system (FOrenta nationerna, u.d.,). Kommissionens forslag om
nytt frodirektiv skulle innebéra en fortsatt effektivisering och storskalig produktion &ven om
reglementen kring vilka fron som anvands och mal om friskare jordar ar inkluderat i férslaget.
Forslaget innebér en stor forandring i manga lander mot en mer hallbar jordbrukssektor.
Alternativ 1 i kommissionens forslag kan dock tolkas som ett satt att vilja hjalpa
smajordbrukare ur socioekonomiska problem och som samtidigt kan hjalpa forbattra miljon.
Om Alternativ 1 och 2 kan genomfdras kommer jordbrukares arbete férenklas med hjalp av
de tekniska hjalpmedlen och livsmedelssakerheten skulle med stor sannolikhet kunna
forbattras.

Europeiska kommissionens forslag har inte stora prioriteringar for ett froutbyte som bygger pa
kulturella grunder. Froutbytet som foreslas handlar om antingen ett froutbyte dar jordbrukare
kan byta froer i syfte for marknadsforing eller att det ska ske under ett anpassat regelverk.
Detta dr nagot som inte gar i samklang med FN:s definition av farmers right eller stammer
dverens med La via Campesinas idé om frosuveranitet. Mojligheten att styra 6ver sig egna
produktion, bade hur och vad som odlas, &r en rattighet som det nya forslaget inte respekterar.
En stor del ar i frosuveraniteten ar ocksa att kunna styra éver hur foradlingen av fréet ska ga
till. Att jordbrukare inte ager sina egna fron och standigt &r i beroendesituation till
storforetagen kan ses som mycket problematiskt. Manga problem kan fodas ur denna typ av
missndje. | hallbarhetsdiskursen finns det ett storre intresse for rattvis dar det ar viktigare att
varna om alla genom hela kommunikationskedjan. Det blir tydligt att detta ar en bristande
punkt inom hallbar utveckling. Nagot som kan leda till en mer odemokratisk vérld, men detta
ar nagot som det behdvs mer forskning om.
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En av Dryzeks (2012) kritiska punkter &r att det ar svart att genomféra en social och ekologisk
forandring i det marknadsliberala systemet. Den ”grona tillviixten” bygger fortfarande pa
ekonomisk ojamlikhet och en fortsatt resursuthdmtande ekonomi. Den idé som finns av
ekologisk modernisering ar bara en liten brakdel av vad det faktiskt skulle innebdara att infor
detta system. Om nagra av de idéerna skulle kunna genomforas till fullo skulle hela det
globala, ekonomiska systemet behtva andras till en cirkular ekonomi. Till dess &r det nog
tyvarr sa som Dryzek (2012) sager, det verkar bara vara tomma ord.
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11. Slutsatser

Enligt resultatet i undersokningen tydliggjordes det att EU kommissionens lagférslag om nytt
frodirektiv skiljer sig at da Alternativ 0 innebér att fortsatta som det ar nu men med sma
andringar som 6ppnar upp for mojligheten att fora ett mer hallbart jordbruk. Alternativ 1
innebar stora forandringar i rurala omraden med stor utbyggnation av teknisk utveckling och
innebar ett nytt digitalt arbetssatt for jordbrukare. Alternativ 2 bygger pd Alternativ 1 men
kraver fler hallbarhetsaktioner av medlemslanderna for att battre nd malen i The Green Deal.

Alternativ 0 kommer inte markbart ha nagra effekter pa smajordbrukare. Alternativ 1 kan
komma att ha stora effekter for smajordbrukare da det kraver inskolning i ett digitalt arbetsséatt
och det skulle kréva en utbyggnation av tekniska losningar pa deras gardar. Vem som ska
betala for denna utbyggnation &r inte klargjort i forslaget. Alternativ 2 skulle ocksa innebara
en stor forandring for smajordbrukare, da samma forandringar som foreslas i Alternativ 1
skulle appliceras har, samt att kraven pa hur de odlar battre maste na malen i The Green Deal.
Alternativ 2 6ppnar upp for mojligheten for froutbyte, nagot som kan ge positiva effekter for
smajordbrukare.

Diskursanalysen tyder pa att ekologisk modernisering ar den mest dominanta diskursen i
lagforslaget, om an en marginell skillnad. Den storsta skillnaden fanns i att
hallbarhetsdiskursen ser att alla aktorer fran lokal till global niva maste hjalpas kooperativt for
att na en hallbar utveckling, och i detta forslag kommer smajordbrukares intressen inte fram i
tillrackligt stor grad och de kan komma att drabbas hart av den digitalisering som foreslas.
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